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Vorwort

Datenschutz (k)ein Hindernis im Kinderschutz(!)?
Empfehlungen zum Umgang mit datenschutzrechtlichen Regelungen im Kinderschutz
im Land Mecklenburg-Vorpommern

Liebe Leserinnen und Leser,

Kinderschutz und Datenschutz - wie passt das eigentlich zusammen? Worauf ist beim
Umgang mit personlichen Daten zu achten und welche Informationen darf ich als ort-
licher Jugendhilfetrager erheben und weitergeben? Diese und andere Fragen tauchen
bei der Zusammenarbeit in Kinderschutzfallen immer wieder auf. Deshalb ist es wich-
tig, einschlagige Rechtsgrundlagen zu verstehen, um sicher zum Wohle von Kindern
und Jugendlichen handeln zu kénnen.

Grundsatzlich kann jeder Mensch selbst entscheiden, wem sie oder er wann welche
personenbezogenen Daten zugédnglich macht und wie diese verwendet werden diirfen.
Dieses Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist in Deutschland grundgesetzlich
als allgemeines Personlichkeitsrecht anerkannt. Der Schutzbereich dieses Grundrechts
ist denkbar weit gefasst und umfasst samtliche Daten der Einzelnen. In diesem Sinne
soll der Datenschutz - mit einer Art Doppelmandat - nicht nur personenbezogene Da-
ten, sondern auch die Personlichkeitsrechte und damit das Wohl von Kindern und Ju-
gendlichen schiitzen. Er steht also nicht im Widerspruch zum Schutzauftrag bei Kindes-
wohlgefahrdung. Doch wie gelingt es, Kinderschutz und Datenschutz bestmdglich zu
vereinbaren?

In der Praxis der Sozialen Arbeit geht das nicht ohne Vertraulichkeit! Sie ist Grund-
voraussetzung fiir gelingende Beratungs- und Hilfeprozesse. Betroffene Menschen 6ff-
nen sich in der Regel nur, wenn ihnen ein geschiitzter Raum zur Verfiigung steht und
sie ohne emotionalen Druck {iber ihre Probleme und Belastungslagen sprechen kénnen.
Erst dann sind sie bereit, {iber denkbare Losungen zu verhandeln und Verdnderungen
zuzulassen. Die Einwilligung der Betroffenen zur Erhebung und Weitergabe ihrer Daten
lasst sich daher am ehesten auf Basis aufgebauter Vertrauensbeziehungen einholen.
Das bedeutet, Informationen diirfen oder miissen weitergegeben werden, wenn eine
Einwilligung vorliegt oder eine gesetzliche Regelung dies erlaubt.

Eine Beurteilung im Einzelfall ist jedoch nicht immer einfach. Viele Fachkrafte sind un-
sicher und haben Sorge, etwas falsch zu machen. Um diesen Angsten zu begegnen und
ihre Handlungssicherheit zu stirken, hat die oberste Landesjugendbehdrde den vor-
liegenden Leitfaden ,,Datenschutz (k)ein Hindernis im Kinderschutz(!)?“ in Auftrag ge-
geben. Darin wird aus der Perspektive der offentlichen Jugendhilfe praxisnah be-
schrieben, wie datenschutzrechtliche Bestimmungen zur Sicherung des Kindeswohls in
verschiedenen Arbeitsbereichen regelungskonform anzuwenden sind.



Fiir die Erstellung dieses Leitfadens mochte ich mich bei den Autoren recht herzlich
bedanken. Sie haben es geschafft, uns die Materie des Datenschutzes auf eindrucks-
volle Weise naher zu bringen. Mein Dank gilt dariiber hinaus auch der begleitenden
Arbeitsgruppe, die sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Start ggmbH, der Jugend-
amter, des Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit, der Kommu-
nalen Landesverbiande sowie des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Sport zu-
sammengesetzt hat. Sie alle haben mit ihren Erfahrungen und Perspektiven zum Ge-
lingen dieses Prozesses beigetragen.

Allen Leserinnen und Lesern wiinsche ich, dass sie aus der Lektiire hilfreiche Erkennt-
nisse fiir Ihre tagliche Arbeit ziehen und Impulse fiir eine gelingende Zusammenarbeit
im Interesse und zum Wohle aller in Mecklenburg-Vorpommern lebenden jungen Men-
schen und ihrer Familien gewinnen kdnnen.

Fiir Ihre weitere Arbeit wiinsche ich Ihnen viel Erfolg!

Stefanie Drese









1. Grundlagen, Begriffserklarungen und
Rechtsvorschriften
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Grundlagen, Begriffserklarungen und Rechtsvorschriften

1.1 Datenschutz - (k)ein Hindernis im Kinderschutz?
1.1.1 Kinderschutz und Datenschutz ein Spannungsfeld

Das Verhiltnis von Kinderschutz und Datenschutz stellt sich in der Praxis haufig sehr
spannungsvoll dar. Auf der einen Seite steht der Personlichkeitsschutz' der betroffenen
Personen, z. B. der Familie mit deren Kindern oder Jugendlichen. Das sog. Recht auf in-
formationelle Selbstbestimmung? stellt eine Auspragung des verfassungsrechtlich ge-
schiitzten Personlichkeitsrechts dar, dessen Schutz umso intensiver wird, je naher die
Daten der Intimsphdre des Betroffenen stehen. Auf der anderen Seite sind bei dem
Verdacht einer Kindeswohlgefahrdung maoglicherweise Leben und Gesundheit von Kin-
dern und Jugendlichen betroffen.? Diese stehen ebenfalls verfassungsgemaR unter dem
besonderen staatlichen Schutz. Uber die Wahrnehmung des Rechts und der Pflicht der
Eltern auf Erziehung und Pflege des Kindes wacht die staatliche Gemeinschaft (sog.
Wachteramt).* Dieses Wachteramt verpflichtet allerdings unterschiedliche Akteure. Im
Mittelpunkt der vom Wachteramt abgeleiteten gesetzlichen Schutzverpflichtungen ste-
hen die Jugendamter und Familiengerichte. Die staatliche Gemeinschaft ist aber nicht
auf diese beiden Institutionen beschrankt, sondern sieht die Einbeziehung unterschied-
licher Personengruppen in einem Netzwerk Kinderschutz vor. Dabei hat der Gesetzgeber
diejenigen, die bei Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit eine besondere Nahe zu Kin-
dern und Jugendlichen und deren Familien aufweisen, ebenfalls zum Schutz verpflichtet.
Kinderschutz ist dementsprechend auf besondere Weise auf die Zusammenarbeit und
den Austausch der unterschiedlichen Akteure angewiesen.

Gleichzeitig sind die Fachkrafte, die als maRgebliche Akteure verpflichtet oder in die Ge-
meinschaft zum Kinderschutz eingebunden sind, im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit
auf die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den betroffenen Familien sowie deren
Kindern und Jugendlichen angewiesen. Nur auf diese Weise kdnnen sie unmittelbar von
den gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung erfahren, mit den be-
troffenen Familien gemeinsam eine Gefahrdungseinschatzung, Prognoseentscheidung
und Lésungen erarbeiten und letztlich die gefahrdenden Situationen fiir die Kinder und
Jugendliche abstellen und zukiinftige Gefahrdungen verhindern. Das bedeutet, dass in
diesem Zusammenhang das durch den Datenschutz geschiitzte Vertrauensverhiltnis
die Grundlage fiir einen professionellen Umgang der Fachkrafte mit den Familien dar-
stellt und schlieBlich eine qualitatssichernde Funktion beinhaltet. In der Zusammen-
arbeit mit den betroffenen Personen hat die Einstellung, die teilweise noch immer in
der Praxis zu finden ist, dass nur Fachkrafte mit ihnrem professionellen Wissen ,,iiber die

1 Vgl. das allgemeine Personlichkeitsrecht (Art.2 Abs.1 GG) und der Unantastbarkeit der Menschenwiirde
(Art. 1 Abs. 1 GG).

2 Vgl. hierzu das sog. Volkszéhlungsurteil des BVerfG sowie Kapitel 1.4.

3 Vgl. Art. 2 Abs. 2 GG.

“  Vgl. Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG sowie Kapitel 2.2.1.
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Kopfe“ der betroffenen Personen hinweg agieren, fachlich keinen Platz. Die fiir das Ver-
trauensverhaltnis erforderliche Beziehungsarbeit basiert auf Achtung und Forderung
des Selbstbestimmungsrechts einer jeden betroffenen Person und beinhaltet eine parti-
zipative sozialpadagogische Perspektive. Datenschutz besteht also nicht nur aus der An-
wendung von Rechtsregelungen, sondern beinhaltet eine fachlich-ethische Haltung der
jeweiligen Fachkrafte® und stellt eine Ausformung des fiir die sozialpadagogische Arbeit
fachlich wichtigen Vertrauensschutzes dar.® Alles zusammen genommen macht deut-
lich, dass es im Rahmen des Spannungsfeldes ,Kinderschutz und Datenschutz“ kein
entweder oder gibt, sondern anhand der jeweiligen gesetzlichen Rollenzuschreibung
zu unterscheiden ist, wer mit wem welche Informationen austauschen darf und soll-
te. Dabei steht die Zielsetzung im Kinderschutz, namlich drohende oder vorhandene
Kindeswohlgefahrdung im Sinne der betroffenen Kinder und Jugendlichen nachhaltig
zu beenden, im Fokus der entsprechenden professionellen Aktivitdten aller Akteure.

Hinweis

»Kinderschutz bricht Datenschutz - Ist diese Aussage zutreffend?

Wie durch die entsprechenden Rechtsgrundlagen fiir die Zusammenarbeit im
Kinderschutz deutlich wird, stehen sich Kinderschutz und Datenschutz ,,auf Augen-
hohe®, also gleichrangig gegeniiber. Wenn es im Einzelfall fiir den Kinderschutz
erforderlich ist, tritt der Datenschutz nach den entsprechenden gesetzlichen Rege-
lungen zuriick. Umgekehrt ist der Datenschutz fiir die vertrauensvolle Zusammen-
arbeit mit den betroffenen Personen die wichtigste Grundlage, so dass er auch
wahrend des Kinderschutzverfahrens nicht etwa pauschal ,,auRer Kraft“ gesetzt,
sondern entsprechend der gesetzlichen MaRBgaben einzuhalten ist. Es handelt sich
um ein Spannungsfeld, welches jeweils auf den Einzelfall bezogen zu betrachten
und entsprechend der rechtlichen Vorgaben aufzulosen ist, und durch keine ver-
allgemeinernde Redensart abgebildet werden kann. Es gibt z.B. im Falle einer
kinderschutzrelevanten Situation keine datenschutzrechtliche Regelung, die es
verbietet, Daten zum unmittelbaren Schutz von Leib und Leben eines Kindes an
mit der Sicherung des Kindeswohls beauftrage Stellen (insbesondere Jugendamt,
Polizei, Familiengericht) weiterzugeben.

> Vgl. hierzu Hundt, Datenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S. 22 f.
6 Smessaert/Binder, Themengutachten, DIJuF-Rechtsgutachten, TG 1143, Rn. 1.
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1.1.2 Kooperation erfordert ein klares Rollenverstandnis und
Regeln

Die Zusammenarbeit zwischen Fachkrdften unterschiedlicher Professionen und Insti-
tutionen im Kinderschutz wird als wesentlicher Bestandteil gelingender Kinderschutz-
arbeit betrachtet. Eine Bedingung fiir die multidisziplindre Zusammenarbeit findet sich
in der klaren Haltung und konkreten Rollenklarung der jeweiligen handelnden Fach-
kraft. Im Rahmen der Kooperation ist deshalb von entscheidender Bedeutung, wer wel-
che Aufgaben und Kompetenzen hat und ob in diesem Zusammenhang ein Austausch
von Daten rechtlich vorgesehen ist. Die Prozesse werden auf diese Weise nachvollzieh-
bar, Aufgaben und Ziele fiir die Beteiligten geklart und fiir die betroffenen Familien
mit den Kindern und Jugendlichen verstandlich. Damit wird nach innen und nach auRen
fiir alle Beteiligte Transparenz hergestellt und insoweit eine erfolgreiche (Zusammen-)
Arbeit gewahrleistet. Defizite beim Austausch von Informationen und Schwierigkeiten
in der Zusammenarbeit verschiedener Akteure stellen bei einer riickblickenden Auf-
arbeitung das wohl am haufigsten identifiziertes Problem bei der ,fehlgeschlagenen
Bearbeitung” von Kinderschutzfallen dar.’

Hinweis

Unterscheide die Begriffe ,\Vernetzung* und ,,Kooperation*

» Vernetzung: ,Vernetzung als weitestgehende Form der Verkniipfung bein-
haltet das organisierte Zusammenwirken verschiedener aufeinander abge-
stimmter Angebote in einer Versorgungsregion innerhalb eines Versorgungs-
systems {...).“®

* Kooperation: ,Der Begriff Kooperation hingegen wird als ,,(...) eine problem-
bezogene, zeitlich und sachlich abgegrenzte Form der gleichberechtigten ar-
beitsteilig organisierten Zusammenarbeit zu festgelegten Bedingungen an
einem von allen Beteiligten in einem Aushandlungsprozess abgestimmten

Kepert in: Kepert/Dexheimer/Feist-Ortmanns/Kepert/Macsenaere, Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fach-
krafte und insoweit erfahrene Fachkrafte, S. 164 unter Hinweis auf Kindler/Gerber/Lillig, Wissenschaft-
liche Analyse zum Kinderschutzhandeln des Allgemeinen Sozialen Dienstes im Landkreis Breisgau-Hoch-
schwarzwald im Todesfall des Kindes A., S. 21.

Schénecker/Dittmann-Wolf/Lillig/Gerber/Meysen, Expertise: Wie kann im Kinderschutz ein Austausch
verschiedener Akteurinnen und Akteure vor dem Hintergrund der bestehenden datenschutzrechtlichen
Regelungen ermdglicht werden?, S. 2 unter Hinweis auf van Santen/Seckinger, Kooperation: Mythos und
Realitat einer Praxis. Eine empirische Studie zur interinstitutionellen Zusammenarbeit am Beispiel der
Kinder- und Jugendhilfe, S. 27.



Ziel mit definierten Zielkriterien verstanden (...).° Es gibt dabei fallbezogene
und falliibergreifende Kooperationen.

1.1.3 Begriffsklarung und Abgrenzung Datenschutz und
Schweigepflicht

Haufig wird in der Praxis der Begriff des Datenschutzes und der strafbewehrten Schwei-
gepflicht gleichbedeutend verwendet und nicht zwischen diesen beiden Begriffen unter-
schieden. Beide Rechtsinstitutionen bezwecken zwar den Schutz des verfassungsrecht-
lichen Rechts, selbst zu entscheiden, wann und in welchen Grenzen personliche Lebens-
sachverhalte Dritten offenbart werden diirfen. Sie stehen allerdings nebeneinander?®
und regeln auf unterschiedliche Weise den Vertrauensschutz.

Definition

Datenschutz

Der Begriff des Datenschutzes' umschreibt den Schutz des sog. Rechtes auf in-
formationelle Selbstbestimmung, welcher allen Biirger*innen verfassungsgemal
zusteht und die Befugnis gewabhrleistet, grundsatzlich selbst iiber die Preisgabe
und Verwendung der personlichen Daten zu bestimmen. Das Datenschutzrecht
beinhaltet als Sammelbegriff also alle rechtlichen Grundlagen fiir die Gewahr-
leistung des Rechtes auf informationelle Selbstbestimmung. Fiir die Einhaltung
des Datenschutzes ist der rechtlich Verantwortliche im Sinne von Art. & Nr. 7 DSGVO

Schénecker/Dittmann-Wolf/Lillig/Gerber/Meysen, Expertise: Wie kann im Kinderschutz ein Austausch
verschiedener Akteurinnen und Akteure vor dem Hintergrund der bestehenden datenschutzrechtlichen
Regelungen ermdglicht werden?, S. 2 unter Hinweis auf van Santen/Seckinger, Kooperation: Mythos und
Realitdt einer Praxis. Eine empirische Studie zur interinstitutionellen Zusammenarbeit am Beispiel der
Kinder- und Jugendhilfe, S. 27.

Vgl. die andere Auffassung hierzu: Mérsberger in: Richter/Krappmann/Wapler, S. 452, der in der Schweige-
pflicht im Hinblick auf das Datenschutzrecht kein ,,aliud” sieht, sondern ein ,,plus“ bzw. eine lex specialis
sieht.

Vgl. zu den rechtsgeschichtlichen Anfangen des Begriffes des Datenschutzrechts: Riipke/v. Lewinski/Eck-
hardt, Datenschutzrecht, S. 19 sowie den kritischen Ausfiihrungen: Marsberger, in: Richter/Krappmann/
Wapler, S. 455 (,,Schutz von Betroffenen, nicht von Daten®).



Grundlagen, Begriffserklarungen und Rechtsvorschriften

(natiirliche oder juristische Person, Behorde, Einrichtung oder andere Stelle) zu-
standig. Die einzelne Fachkraft ist iiber den Arbeitsvertrag verpflichtet, den Daten-
schutz einzuhalten. Bei VerstoRen konnen arbeitsrechtliche (z. B. Abmahnung),
zivilrechtliche (z. B. Schadensersatz) Konsequenzen oder auch BuRgelder drohen.

Definition

Schweigepflicht

Die Schweigepflicht'? ist die rechtliche Verpflichtung bestimmter Berufsgruppen,
ihnen anvertraute Geheimnisse nicht unbefugt an Dritte weiterzugeben. Sie wird
im Strafgesetzbuch (StGB) geregelt und deren Verletzung stellt also einen Straf-
tatbestand dar. Angehdrigen bestimmter Berufsgruppen sowie Amtstrager*innen
und amtsnahen Personen, die typischerweise in Ausiibung ihrer beruflichen Ta-
tigkeiten mit Privatgeheimnissen in Beriihrung kommen, wird besonderes Ver-
trauen entgegengebracht, welches unter strafrechtlichen Schutz gestellt worden
ist (§ 203 StGB, Verletzung von Privatgeheimnissen). Dieser Straftatbestand rich-
tet sich immer direkt an die sozialpddagogische Fachkraft, da sich nur natiir-
liche Personen und keine Organisationen strafbar machen kdonnen. Die Schweige-
pflicht kann auch im Arbeitsvertrag geregelt werden, so dass eine Verletzung der
Schweigepflicht neben der Strafbarkeit auch arbeitsrechtliche Konsequenzen nach
sich ziehen.

Hinweis

12
13

Im Sozialdatenschutzrecht ist der besondere Vertrauensschutz in der personlichen
und erzieherischen Hilfe (§ 65 SGB VIII) im Sinne einer Verschwiegenheitspflicht um-
fassend geregelt.* Eine Erlaubnis zur Weitergabe/Ubermittlung der anvertrauten
Informationen darf nur unter den engen Voraussetzungen des § 65 Abs.1 S.1 Nr. 1

Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.15.
Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.11.2.
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bis 6 SGB VIl geschehen. Dennoch besteht daneben die strafbewehrte Schweige-
pflicht als Schutz der anvertrauten Geheimnisse gegeniiber den Fachkraften in
der Kinder- und Jugendhilfe, die entweder als Berufsgeheimnistrager*innen
(staatlich anerkannte Sozialarbeiter*innen oder staatlich anerkannte Sozialpada-
gog*innen) unter § 203 Abs.1 StGB oder bei einer anderen beruflichen Quali-
fikation als Angehorige des offentlichen Dienstes unter § 203 Abs. 2 StGB) einzu-
ordnen sind. Beide Schutzvorschriften fiir den besonderen Vertrauensschutz sind
also nebeneinander zu beachten.

Dementsprechend ist auch zwischen einer datenschutzrechtlichen Einwilligung und
einer Schweigepflichtentbindungserklarung (Anlage) zu unterscheiden. Die inhaltlichen
und formalen Anforderungen an eine Einwilligung sind vor allem in der DSGVO (Art. &
Nr.11, Art.7) und gegebenenfalls bei biometrischen, genetischen oder Gesundheits-
daten daneben im deutschen Sozialdatenschutz (§ 67b Abs.2 S.2 SGB X) zu finden.**
Die Erklarung zur Entbindung von der strafbewehrten Schweigepflicht unterliegt keiner
besonderen Formvorschriften.'s Es geniigt eine Erklarung, aus der sich ergibt, dass das
anvertraute zum personlichen Lebensbereich gehérende Geheimnis oder ein Betriebs-
oder Geschaftsgeheimnis an eine dritte Person offenbar werden darf. Haufig wird in der
Praxis nur eine der beiden Begriffe in der entsprechenden Erklarung genannt, obwohl
gleichzeitig sowohl eine datenschutzrechtliche Einwilligung als auch eine Schweige-
pflichtentbindungserklarung erteilt werden soll. Dies ist rechtlich unproblematisch: Auf
die Bezeichnung ,Einwilligung” und ,,Entbindung von der Schweigepflicht* kommt es
letztlich nicht an, wenn der Inhalt der Erkldarung deutlich ist.

1.2 Uberblick iiber das System im Datenschutz und
die DSGVO

1.2.1 Die Datenschutzgrundverordnung
Die Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) bildet seit dem 25. Mai 2018 das Fundament

des europdischen Datenschutzrechts. Seither gilt mit all ihren Regelungen die DSGVO
in allen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union unmittelbar und pragt das jeweilige

% Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.8.3.
15 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.15.5.
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nationale Recht. Die DSGVO ist ab dem Inkrafttreten, wie in den anderen Mitglieds-
staaten auch in Deutschland, unmittelbares anwendbares Recht geworden. Damit soll
weitgehend ein europaeinheitliches Datenschutzniveau gewahrleistet werden.!® Die
DSGVO schiitzt nach Art.1 Abs.2 DSGVO die Grundrechte und Grundfreiheiten natiir-
licher Personen, insbesondere deren Recht auf Schutz personenbezogener Daten.

1.2.2 Anwendbarkeit und Verhaltnis zum deutschen Recht

Aufgrund der unmittelbaren Geltung steht die DSGVO in einem Anwendungsvorrang
gegeniiber dem nationalen Recht, also deutschem Recht. Soweit die DSGVO Regelun-
gen vorsehen, welche keine Offnungsklausel beinhalten, gelten diese Regelungen un-
mittelbar und abschlieRend. Es finden sich in der DSGVO allerdings auch Konkretisie-
rungs- und Offnungsklauseln sowie Regelungsauftrige und Ausnahmevorschriften zu-
gunsten des nationalen Rechts. Diese Art von Regelungstechnik der DSGVO ,fiihrt zu
einem in dieser Form neuen Ineinandergreifen von Unionsrecht und nationalem Daten-
schutzrecht“.?” Dies bedeutet im Datenschutzrecht ein gestuftes Verfahren: Soweit die
DSGV0-Regelungen keine Offnungsklausel vorsieht, ist wie bereits ausgefiihrt auf sie
fiir die Rechtsanwendung unmittelbar und abschlieRend zuriickzugreifen. Eine ndhere
Konkretisierung durch das deutsches Recht ist nur auf der zweiten Stufe fiir die nach der
DSGVO eroffneten Regelungsbereiche moglich.

Beispiel

Fiir die Erteilung einer Einwilligung zur Ubermittlung von persénlichen Daten von
einer sozialpadagogischen Fachkraft an eine externe Stelle gilt die DSGVO ab-
schlieRend. Eine Einwilligung hat sich an der Definition und den dort beschrie-
benen Voraussetzungen in der DSGVO rechtlich zu orientieren.'®

6 Nach Erwédgungsgrund 2 zur DSGVO (ErwGr DSGVO, ABI. Nr. L 119 vom &. Mai 2016) ist wesentliches Ziel
der DSGVO in den Mitgliedstaaten der EU ein weitgehend einheitliches Datenschutzniveau zu etablie-
ren, um das primarrechtlich verankerte Grundrecht auf Datenschutz (Art. 8 GRCh, Art. 16 AEUV) unions-
weit zu gewahrleisten und so zur Verwirklichung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
beizutragen.

Paal/Pauly, Datenschutz-Grundverordnung, Bundesdatenschutz, Einl. Rn. 20 unter Hinweis auf Kiihling,
NJW 2017, 1985, 1986.

18 Art. 4 Nr. 11 DSGVO, Art. 7 DSGVO.
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Bei der Verarbeitung von genetischen, biometrischen oder Gesundheits-
daten oder Betriebs- oder Geschéftsgeheimnissen wurde durch das deutsche
Sozialdatenschutzrecht das besondere Erfordernis eingefiihrt, dass in die-
sem Falle eine Einwilligung schriftlich oder elektronisch zu erfolgen hat, so-
weit nicht wegen besonderer Umstidnde eine andere Form angemessen ist.”®

Wird in deutschen Sozialgesetzen auf Regelungen in der DSGVO verwiesen, wird die
amtliche Bezeichnung verwandt. Diese lautet nicht nur ,,DSGV0O“, sondern die amt-
liche Bezeichnung lautet: ,Verordnung (EU) 2016/679 des Europédischen Parlaments und
des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)“.

1.2.3 Wichtige Grundsatze in der DSGVO

Die allgemeinen Grundsatze fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten in Art.5
DSGVO pragen alle Vorschriften der DSGVO und sind bei deren Anwendung zu beachten.
Sie sind Antworten auf die Frage, welche Bedingungen bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten gegeben sein miissen, um das Grundrecht auf Datenschutz zu gewahr-
leisten.? Sie sind bei der Auslegung der einzelnen Bestimmungen der DSGVO zu be-
riicksichtigen und stellen verbindliche Regelungen fiir die Praxis dar. Die Verbindlich-
keit der Grundsatze wird besonders daran deutlich, dass gem. Art. 83 Abs. 5 Buchst. b
DSGVO bei VerstoRen gegen diese Grundsétze als Sanktionen GeldbuRen verhdngt wer-
den kdnnen. Sie sind damit auch rechtsverbindliche Handlungsanweisungen fiir alle in
der Kinder- und Jugendhilfe und anderen Bereichen Tatigen.

Beispiel

Die in Art.5 DSGVO formulierten Vorgaben gelten fiir Verantwortliche, wie z.B.
die Geschaftsleitung eines freien Tragers. Die Geschéftsleitung hat als daten-
schutzrechtlich Verantwortliche sicherzustellen, dass personenbezogene Daten
grundsatzlich unter Beachtung der Grundsatze zu verarbeiten sind.

§ 67b Abs. 2 S.2 SGB X; vgl. zur Einwilligung allgemein Kapitel 1.8.3.

2 RoRnagel, Das neue Datenschutzrecht, § 3 Rn. 43.
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Folgende Grundsitze fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten (Art.5 DSGVO)
sind verbindlich zu beriicksichtigen:

* ,RechtmaBigkeit, Verarbeitung nach Treu und Glauben, Transparenz“: personen-
bezogene Daten miissen auf rechtmaRige Weise, nach Treu und Glauben und in
einer fiir die betroffene Person nachvollziehbaren Weise verarbeitet werden;

¢, Zweckbindung”: personenbezogene Daten miissen fiir festgelegte, eindeutige und
legitime Zwecke erhoben werden und diirfen nicht in einer mit diesen Zwecken
nicht zu vereinbarenden Weise weiterverarbeitet werden;

» ,Datenminimierung”: personenbezogene Daten miissen dem Zweck angemessen
und erheblich sowie auf das fiir die Zwecke der Verarbeitung notwendige MaR be-
schrankt sein;

* ,Richtigkeit”: personenbezogene Daten miissen sachlich richtig und erforderlichen-
falls auf dem neuesten Stand sein; es sind alle angemessenen Malnahmen zu
treffen, damit personenbezogene Daten, die im Hinblick auf die Zwecke ihrer Ver-
arbeitung unrichtig sind, unverziiglich geldscht oder berichtigt werden;

* ,Speicherbegrenzung”: personenbezogene Daten miissen in einer Form gespeichert
werden, die die ldentifizierung der betroffenen Personen nur so lange ermoglicht,
wie es fiir die Zwecke, fiir die sie verarbeitet werden, erforderlich ist;

e ,Integritdt und Vertraulichkeit: personenbezogene Daten miissen in einer Weise
verarbeitet werden, die eine angemessene Sicherheit der personenbezogenen Da-
ten gewabhrleistet, einschlieflich Schutz vor unbefugter oder unrechtmaRiger Ver-
arbeitung und vor unbeabsichtigtem Verlust, unbeabsichtigter Zerstérung oder
unbeabsichtigter Schadigung durch geeignete technische und organisatorische
MaRnahmen;

¢ ,Rechenschaftspflicht“: Der Verantwortliche ist fiir die Einhaltung dieser Grund-
satze verantwortlich und muss dessen Einhaltung nachweisen kénnen.

27



28

1.3 Die wichtigsten Begriffe im Datenschutzrecht
1.3.1 Begriffsdefinitionen in Art. 4 DSGVO

Neben den allgemeinen Grundsatzen im Datenschutzrecht beinhaltet die DSGVO auch
konkrete Begriffsdefinitionen. Es reicht mithin nicht aus, sich in der Praxis der sozial-
padagogischen Arbeit im Kinderschutz ausschlieBlich mit dem Sozialdatenschutz nach
dem SGB zu beschéftigen. Vielmehr bedarf es auch des Riickgriffs auf die datenschutz-
rechtlichen Grundlagen in der DSGVO, welche vorrangig zu beriicksichtigen sind und an
welche unmittelbar alle in der Kinder- und Jugendhilfe Tatigen gebunden sind.

Fiir die Anwendung in der Praxis bedeutet dies folgendes: Sind Begriffsdefinitionen
nicht im SGB zu finden, muss auf die Definitionen aus der DSGVO zuriickgegriffen wer-
den. Dabei ist inshesondere Art. 4 DSGVO von besonderer Relevanz, so dass vorliegend
daraus die wichtigsten Definitionen aufgefiihrt werden sollen.?* Im Sinne dieser Verord-
nung bezeichnet der Ausdruck:

» ,Personenbezogene Daten” sind alle Informationen, die sich auf eine identifizierte
oder identifizierbare natiirliche Person (im Folgenden ,betroffene Person®) bezie-
hen. Als identifizierbar wird eine natiirliche Person angesehen, die direkt oder in-
direkt, insbesondere mittels Zuordnung zu einer Kennung wie einem Namen, zu
einer Kennnummer, zu Standortdaten, zu einer Online-Kennung oder zu einem oder
mehreren besonderen Merkmalen, die Ausdruck der physischen, physiologischen,
genetischen, psychischen, wirtschaftlichen, kulturellen oder sozialen Identitat die-
ser natiirlichen Person sind, identifiziert werden kann.

» ,Verarbeitung” ist jeder mit oder ohne Hilfe automatisierter Verfahren ausge-
fiihrter Vorgang oder jede solche Vorgangsreihe im Zusammenhang mit personen-
bezogenen Daten wie das Erheben, das Erfassen, die Organisation, das Ordnen, die
Speicherung, die Anpassung oder Veranderung, das Auslesen, das Abfragen, die
Verwendung, die Offenlegung durch Ubermittlung, Verbreitung oder eine andere
Form der Bereitstellung, den Abgleich oder die Verkniipfung, die Einschrankung,
das Loschen oder die Vernichtung.

» ,Einschrankung der Verarbeitung“ ist die Markierung gespeicherter personenbe-
zogener Daten mit dem Ziel, ihre kiinftige Verarbeitung einzuschranken.

» ,Profiling” ist jede Art der automatisierten Verarbeitung personenbezogener Da-
ten, die darin besteht, dass diese personenbezogenen Daten verwendet werden,

2 Vgl. hierzu ausfiihrlich Hundt, Datenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S. 39 ff.



Grundlagen, Begriffserklarungen und Rechtsvorschriften

um bestimmte personliche Aspekte, die sich auf eine natiirliche Person beziehen,
zu bewerten, inshesondere um Aspekte beziiglich Arbeitsleistung, wirtschaftliche
Lage, Gesundheit, personliche Vorlieben, Interessen, Zuverldssigkeit, Verhalten,
Aufenthaltsort oder Ortswechsel dieser natiirlichen Person zu analysieren oder
vorherzusagen.

»Pseudonymisierung” ist die Verarbeitung personenbezogener Daten in einer Wei-
se, dass die personenbezogenen Daten ohne Hinzuziehung zusatzlicher Informatio-
nen nicht mehr einer spezifischen betroffenen Person zugeordnet werden kdnnen,
sofern diese zusatzlichen Informationen gesondert aufbewahrt werden und techni-
schen und organisatorischen MaRnahmen unterliegen, die gewahrleisten, dass die
personenbezogenen Daten nicht einer identifizierten oder identifizierbaren natiir-
lichen Person zugewiesen werden.

,Dateisystem* ist jede strukturierte Sammlung personenbezogener Daten, die nach
bestimmten Kriterien zugénglich sind, unabhangig davon, ob diese Sammlung zent-
ral, dezentral oder nach funktionalen oder geografischen Gesichtspunkten geordnet
gefiihrt wird.

LVerantwortlicher” ist die natiirliche oder juristische Person, Behorde, Einrichtung
oder andere Stelle, die allein oder gemeinsam mit anderen iiber die Zwecke und
Mittel der Verarbeitung von personenbezogenen Daten entscheidet. Sind die Zwe-
cke und Mittel dieser Verarbeitung durch das Unionsrecht oder das Recht der Mit-
gliedstaaten vorgegeben, so kann der Verantwortliche beziehungsweise kdnnen die
bestimmten Kriterien seiner Benennung nach dem Unionsrecht oder dem Recht der
Mitgliedstaaten vorgesehen werden.

»Auftragsverarbeiter” ist eine natiirliche oder juristische Person, Behdrde, Ein-
richtung oder andere Stelle, die personenbezogene Daten im Auftrag des Ver-
antwortlichen verarbeitet.

»~Empfanger* ist eine natiirliche oder juristische Person, Behorde, Einrichtung oder
andere Stelle, der personenbezogene Daten offengelegt werden, unabhangig davon,
ob es sich bei ihr um einen Dritten handelt oder nicht. Behorden, die im Rahmen
eines bestimmten Untersuchungsauftrags nach dem Unionsrecht oder dem Recht
der Mitgliedstaaten moglicherweise personenbezogene Daten erhalten, gelten je-
doch nicht als Empfanger. Die Verarbeitung dieser Daten durch die genannten Be-
horden erfolgt im Einklang mit den geltenden Datenschutzvorschriften gemaR den
Zwecken der Verarbeitung.
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»Dritter” ist eine natiirliche oder juristische Person, Behdrde, Einrichtung oder an-
dere Stelle, auBer der betroffenen Person, dem Verantwortlichen, dem Auftrags-
verarbeiter und den Personen, die unter der unmittelbaren Verantwortung des Ver-
antwortlichen oder des Auftragsverarbeiters befugt sind, die personenbezogenen
Daten zu verarbeiten.

~Einwilligung” der betroffenen Person ist jede freiwillig fiir den bestimmten Fall, in
informierter Weise und unmissverstandlich abgegebene Willensbekundung in Form
einer Erklarung oder einer sonstigen eindeutigen bestatigenden Handlung, mit der
die betroffene Person zu verstehen gibt, dass sie mit der Verarbeitung der sie be-
treffenden personenbezogenen Daten einverstanden ist.

sVerletzung des Schutzes personenbezogener Daten* ist eine Verletzung der Sicher-
heit, die, ob unbeabsichtigt oder unrechtmalRig, zur Vernichtung, zum Verlust, zur
Verdnderung, oder zur unbefugten Offenlegung von bzw. zum unbefugten Zugang
zu personenbezogenen Daten fiihrt, die libermittelt, gespeichert oder auf sonstige
Weise verarbeitet wurden.

~genetische Daten” sind personenbezogene Daten zu den ererbten oder erworbenen
genetischen Eigenschaften einer natiirlichen Person, die eindeutige Informationen
liber die Physiologie oder die Gesundheit dieser natiirlichen Person liefern und ins-
besondere aus der Analyse einer biologischen Probe der betreffenden natiirlichen
Person gewonnen wurden.

»biometrische Daten“ sind mit speziellen technischen Verfahren gewonnene perso-
nenbezogene Daten zu den physischen, physiologischen oder verhaltenstypischen
Merkmalen einer natiirlichen Person, die die eindeutige Identifizierung dieser na-
tiirlichen Person ermoglichen oder bestatigen, wie Gesichtsbilder oder daktylo-
skopische Daten.

»Gesundheitsdaten” sind personenbezogene Daten, die sich auf die kdrperliche
oder geistige Gesundheit einer natiirlichen Person, einschlieBlich der Erbringung
von Gesundheitsdienstleistungen, beziehen und aus denen Informationen iiber
deren Gesundheitszustand hervorgehen.
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1.3.2 Datenklassifizierung fiir besonders sensible Daten

Personenbezogene Daten lassen sich in sog. Datenklassen einstufen. Dabei geht es
um das ,,Gewicht” der Daten in Bezug auf die Integritat der Personlichkeit und den
entsprechenden Umgang hiermit. Personenbezogene Daten, die ihrem Wesen nach
hinsichtlich der Grundrechte und Grundfreiheiten sensibel sind, verdienen einen be-
sonderen Schutz, da im Zusammenhang mit ihrer Verarbeitung erhebliche Risiken fiir
die Grundrechte und Grundfreiheiten der betroffenen Personen auftreten kénnen.?? In
der DSGVO werden die sensiblen Daten als ,,besondere Kategorien personenbezogener
Daten* bezeichnet. Erfiillen personenbezogene Daten nicht diese besonderen Katego-
rien werden sie als ,.einfache personenbezogene Daten” bezeichnet.

Definition

Sensible Daten

* Die ,besondere Kategorie personenbezogener Daten* sind solche, aus denen
die rassische und ethnische Herkunft, politische Meinungen, religiose oder
weltanschauliche Uberzeugungen oder die Gewerkschaftszugehérigkeit her-
vorgehen, sowie genetische Daten, biometrische Daten zur eindeutigen
Identifizierung einer natiirlichen Person, Gesundheitsdaten oder Daten zum
Sexualleben oder der sexuellen Orientierung einer natiirlichen Person.?

* Zu diesem Bereich zahlt noch als selbstandige Regelung die Verarbeitung
von personenbezogenen Daten iiber strafrechtliche Verurteilungen, Straftaten
oder damit zusammenhangende SicherungsmaRregeln.?

1.3.3 Pseudonymisierte und anonymisierte Daten”

Pseudonymisierung stellt die Verarbeitung personenbezogener Daten in einer Weise
dar, dass die personenbezogenen Daten ohne Hinzuziehung zusatzlicher Informationen
nicht mehr einer spezifischen betroffenen Person zugeordnet werden kénnen, sofern
diese zusatzlichen Informationen gesondert aufbewahrt werden und technischen und

22 Vgl. ErwGr 51 Satz 1 zur DSGVO.
3 Vgl. Art.9 Abs. 1 DSGVO i. V. m. Art. & Nr. 13 und Nr. 14 DSGVO.
% ygl. Art. 10 DSGVO.

% Vgl. u. a. fiir die Kinder- und Jugendhilfe die Regelungen in § 64 Abs. 2a, 2b und 3 SGB VIl sowie § & Abs.

2S. 2 KKG.
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organisatorischen MaRBnahmen unterliegen, die gewabhrleisten, dass die personenbe-
zogenen Daten nicht einer identifizierten oder identifizierbaren natiirlichen Person zu-
gewiesen werden.? In der DSGVO wird lediglich der Begriff der Pseudonymisierung und
nicht der der Anonymisierung erlautert.

Anonymisieren ist das Verandern personenbezogener Daten derart, dass die hinter den
Einzelangaben iiber personliche oder sachliche Verhéltnisse stehende betroffene Per-
son nicht bzw. nicht mehr identifiziert werden kann.?” Die Grundsatze des Datenschutz-
rechtes sind auf anonyme Daten nicht anwendbar.”® Die Anonymisierung ist mithin ein
»Mehr* gegeniiber der Pseudonymisierung.

1.3.4 Sozialdaten

»Sozialdaten” sind nach der Definition im Gesetz personenbezogene Daten, die von einer

in §35 SGB | (Sozialgeheimnisse) genannten Stelle im Hinblick auf ihre Aufgaben nach
diesem Gesetzbuch verarbeitet werden.” Das personenbezogene Datum wird also da-
durch zum Sozialdatum, dass es von einer SGB-Stelle bei Wahrnehmung ihrer Aufgaben
erhoben oder verwendet wird. Die von anderen Stellen erhobenen Daten sind per defi-
nitionem keine Sozialdaten. Soweit nach dieser Definition keine Sozialdaten vorliegen,
ist regelmaRig auf die allgemeinen Datenschutzbestimmungen des Bundesdatenschutz-
gesetzes (BDSG) oder der Landesdatenschutzgesetze Riickgriff zu nehmen.

Beispiel

Sind Gesundheitsdaten, die Arzte oder schulbezogene Daten die Lehrkrifte er-
hoben haben, ,,automatisch” Sozialdaten?*®

Bei niedergelassenen Arzten oder Lehrkriften in der Schule handelt es sich um
keine der in § 35 SGB | genannten Stellen. Bei sensitiven Daten, wie z.B. der
Erhebung von Gesundheitsdaten fiihrt dies zunachst nur zu einem besonderen
Schutz nach Art.9 DSGVO. Erst im Fall der Ubermittlung an eine in § 35 Abs. 1
SGB | genannte Stelle, z. B. an das zustandige Jugendamt im Rahmen des Kinder-
schutzes (§ & Abs. 3 KKG), werden die Gesundheitsdaten bzw. schulbezogene Da-
ten sodann auch zu Sozialdaten.

% Vgl. Art. & Nr. 5 DSGVO.

2 Vgl. ErwGr 26 S.5 DSGVO.

% Vgl. ErwGr 26 S.5 DSGVO.

2 Vgl. 67 Abs.2S.1SGB X.

30 Beispiel nach Engelke/Kipker/Voskamp, in: Kipker/Voskamp, Sozialdatenschutz in der Praxis, S. 42.
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Was gilt fiir Gerichte?*!

Gerichte (z. B. das Familiengericht®?) werden ebenfalls nicht in § 35 SGB | genannt.
Daher unterfallen die von ihnen selbst erhobenen Daten nicht dem Zweiten Ka-
pitel des SGB X. Es gelten vielmehr die DSGVO, das Prozessrecht und das BDSG
bzw. die Landesdatenschutzgesetze, soweit letztere auf Gerichte anzuwenden
sind.® Lediglich § 78 SGB X erweitert in den dort aufgefiihrten Situationen den
Sozialdatenschutz auf die Gerichte. Werden z. B. einem Familiengericht durch das
Jugendamt Daten {ibermittelt, hat es im Umgang mit diesen Daten die sog. Ver-
lingerung des Sozialdatenschutzes bei Ubermittlung von Daten an weitere Dritte
zu beachten. Das heiRt konkret, dass das Familiengericht ihm durch das Jugend-
amt iibermittelte Daten nur zu dem Zweck verarbeiten darf, zu dem sie ihm befugt
ibermittelt wurden, und dass es die Daten im selben Umfang geheim zu halten
hat wie das Jugendamt selbst.*

1.3.5 Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse

Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse sind alle betriebs- oder geschaftshezogenen Da-

ten, auch von juristischen Personen, die Geheimnischarakter haben®, wie z. B. die Be-
triebs- und Geschaftsgeheimnisse freier Trager (z. B. Angaben iiber Angestellte oder
Vertragsinhalte). Sie sind Sozialdaten gleichgestellt.*

1.3.6 Nicht offentliche Stellen

Nicht-dffentliche Stellen sind natiirliche und juristische Personen, Gesellschaften und

andere Personenvereinigungen des privaten Rechts, soweit sie nicht unter § 81 Abs.3

SGB X fallen. Darunter sind auch Tréger der freien Jugendhilfe* einzuordnen.
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Beispiel nach Leopold in: Rolf/Korner/Krasney/Mutschler, beck-online.GROSSKOMMENTAR, § 67 SGB X
Rn. 102.

Vgl. hierzu Kapitel 3.8.

Teilweise wird vertreten, dass der Gewahrleistungsgehalt des Grundrechts auf informationelle Selbstbe-
stimmung hier insoweit Wirkung ausstrahlt, als dass die Vorschriften der Prozessordnungen ein-
schrankend auszulegen sind, damit der gerichtliche Datenaustausch dem VerhaltnisméRigkeitsgrundsatz
geniigt (Kipker, in: Plagemann, Miinchener Anwaltshandbuch Sozialrecht, § 48 Rn. 7 m. w. N.).

Vgl. Hoffmann in: Ernst/Lohse, Praxishandbuch Familiengerichtlicher Kinderschutz, S. 265.

Vgl. die Legaldefinition in § 67 Abs.2S.2 SGB X.

Vgl. 35 Abs. 4 SGB .

Im Weiteren meint freie Jugendhilfe sowohl Jugendhilfe in freier als auch in privater Tragerschaft (vgl. § 3
Abs. 2 SGB VIlI).
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1.4 Verfassungsrechtliche Grundlagen

Der Datenschutz ist durch das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung ver-
fassungsrechtlich garantiert. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG) umfasst das allgemeine Personlichkeitsrecht aus Art.2 Abs. 1 GG in Verbindung
mit der Menschenwiirde aus Art. 1 Abs. 1 GG auch das Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung.’® Hiervon ausgehend wird vom BVerfG ausgefiihrt, dass jeder das Recht
habe, ,,selbst zu entscheiden, wann und innerhalb welcher Grenzen personliche Lebens-
sachverhalte offenbart werden.” Das BVerfG macht deutlich, dass der Schutz umso in-
tensiver wird, je ndher die Daten der Intimsphare des Betroffenen stehen, die als un-
antastbarer Bereich privater Lebensgestaltung gegeniiber aller staatlicher Gewalt Ach-
tung und Schutz beansprucht. Psychosoziale Daten sind mithin sogar starker geschiitzt
als rein medizinische Befunde.* Aus dem Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes kann
die Verpflichtung des Staates zur Hilfe von Menschen abgeleitet werden: ,,die Fiirsorge
fiir Hilfebediirftigen gehort zu den selbstverstandlichen Verpflichtungen eines Sozial-
staats.““’ In diesem Zusammenhang wird verdeutlicht, dass persdnliches Vertrauen fiir
die soziale Hilfe von grundlegender Bedeutung ist. Das BVerfG hat in einem Urteil zur
Beschlagnahme von Patientenakten einer Suchtberatungsstelle ausgefiihrt, dass fiir die
Arbeit solcher Beratungsstellen unabdingbare Voraussetzung die Bildung eines Ver-
trauensverhaltnisses ist."! Miissen Klient*innen damit rechnen, dass ihre wéahrend der
Beratung gemachten AuRerungen Dritten zuginglich gemacht werden, so werden sie
regelmaRig gar nicht erst bereit sein, von der Mdglichkeit sich beraten zu lassen Ge-
brauch zu machen.

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist im gleichen Sinne ebenfalls als
Grundrecht in der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern festgeschrieben
(Art. 6 Verf M-V).

1.5 Rechtlicher Rahmen im Sozialgesetzbuch
1.5.1 Sozialgeheimnis in § 35 SGB |

Ausgangspunkt im deutschen Sozialdatenschutz bildet die Definition des Sozialgeheim-
nisses gem. § 35 SGB |, wonach jede Person einen Anspruch darauf hat, dass die sie be-
treffenden Sozialdaten von den Leistungstragern nicht unbefugt verarbeitet werden. Im
Sozialleistungsbereich werden Daten, haufig sehr sensible Daten zur Gesundheit und

38 BVerfGE 65, 1 f. (sog. Volkszahlungsurteil von 1983).
3 BVerfGE 89, 69.

40 BVerfGE 35, 202, 236; 40, 121, 133; 43, 13, 19.

4 Vgl. BVerfGE 44, 353 f.
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anderen intimsten Lebensumstanden, nahezu der gesamten Bevélkerung verarbeitet,
weshalb sie einem besonderen Schutz unterliegen. Das Sozialgeheimnis ist die spezial-
gesetzliche Ausformung des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung fiir den
Sozialleistungsbereich.*? Die Wahrung des Sozialgeheimnisses umfasst die Verpflichtung,
auch innerhalb des Leistungstragers sicherzustellen, dass die Sozialdaten nur Befugten
zugénglich sind oder nur an diese weitergegeben werden. Diese Vorschrift regelt den
Schutzbereich des Datenschutzes in Inhalt und Umfang und auRerdem die Adressat*in-
nen des Sozialdatenschutzes. § 35 Abs. 2 S. 1 SGB | normiert ein sog. gesetzliches Verbot
mit Erlaubnisvorbehalt.”* Das meint, dass die Verarbeitung von Sozialdaten grundsatz-
lich nur nach den Rechtsvorschriften unter dem Erlaubnisvorbehalt der DSGVO sowie
des Zweiten Kapitels des SGB X (Schutz der Sozialdaten) und der {ibrigen Biicher des
SGB erlaubt sind.

1.5.2 Uberblick der Regelungen im SGB X

Konkretere Vorgaben, wie genau die Wahrung des Sozialgeheimnisses im Sozialrecht zu
verwirklichen ist, finden sich - soweit nicht Regelungen in der DSGVO vorhanden sind
oder konkretisiert werden sollen - im Sozialgesetzbuch X im zweiten Kapitel (,,Schutz
der Sozialdaten” in den §§ 67 bis 85a SGBX). Diese Vorschriften gelten fiir alle 6ffent-
lichen Sozialleistungstrager und alle Sozialleistungsbereiche. Das Bundesdatenschutz-
gesetz (BDSG) ist nur so weit anwendbar als iiber §§ 67 bis 85a SGB X* unmittelbar
eine Bezugnahme erfolgt.” Das gleiche gilt fiir das jeweilige Landesdatenschutzgesetz.
Es ist nur dann heranzuziehen, wenn eine Bezugnahme erfolgt. Dies ist der Fall fiir
die Bestellung eines Landesdatenschutzbeauftragten (§ 81 Abs.1 Nr.2 und Abs.2 S.2
SGB X).

2 Kunkel in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 61 Rn. 20.
“ Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.8.2.
“  Begriffsbestimmungen, Verarbeitung von Sozialdaten, Rechte der betroffenen Person, Beauftragte fiir
Datenschutz.
% Vgl. Hundt, Datenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S. 45 sowie Engelke/Kipker/Voskamp in: Kipker/
Voskamp, Sozialdatenschutz in der Praxis, S. 53 (,,Die Konzeptionierung des Sozialdatenschutzes als sog.
,Vollregelung” hat zur Folge, dass das allgemeine BDSG im Bereich der Nutzung von Sozialdaten iiber
keinen eigenen Anwendungsbereich verfiigt ...“).
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1.5.3 Spezialgesetzliche Regelungen in der Kinder - und
Jugendhilfe

Fiir den spezifischen Bereich der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe enthdlt das
SGBVIII besondere Vorschriften zum Datenschutz, die zu den allgemeinen Bestim-
mungen des Sozialdatenschutzes hinzutreten.** Zu dem Ausgangspunkt des Sozial-
datenschutzes in § 35 SGB |, den konkreten Vorschriften zum Schutz von Sozialdaten
fiir alle Sozialgesetzbiicher in den §§ 67 bis 85a SGB X, kommen noch die fiir die Kin-
der- und Jugendhilfe spezifischen Datenschutzvorschriften in den §§ 61 bis 68 SGBVIII
(Schutz von Sozialdaten) hinzu, der den allgemeinen Sozialdatenschutz voraussetzt und
erganzt. Allerdings gilt dies nur, wenn durch die 6ffentliche Jugendhilfe Aufgaben nach
dem SGB VIl wahrgenommen werden bzw. gem. § 76 SGB VIII anerkannte Trager der
freien Jugendhilfe an der Wahrnehmung anderer Aufgaben beteiligen oder diese ihnen
zur Ausfiihrung iibertragen. Die Trager der offentlichen Jugendhilfe bleiben fiir die Er-
fillung der Aufgaben aber dennoch verantwortlich. Das schlieRt in diesem Sinne auch
die Wahrung des Datenschutzes ein, was iiber den Abschluss entsprechender Verein-
barungen sicherzustellen ist.*

Diese spezielleren Datenschutzregelungen im SGB VIII sind im Verhiltnis zu den allge-
meinen Sozialdatenschutzregelungen vorrangig anzuwenden und verdrangen insoweit
die allgemeinen Regelungen im SGB X.

1.6 Datenschutzrechtliche Regelungen in anderen
Bundesgesetzen

Daneben finden sich auch in anderen Bundesgesetzen datenschutzrechtliche Bestim-
mungen, die im Rahmen der sozialpddagogischen Arbeit im Bereich Kinderschutz eine
Rolle spielen. Nachfolgend werden einige wichtige Regelungen aufgefiihrt, die im Rah-
men der Arbeitshilfe - jeweils thematisch eingebettet - nochmals ausfiihrlich erdrtert
werden. Die nachfolgende Auflistung dient einer ersten Ubersicht mit einigen Bei-
spielen fiir die Anwendung der jeweiligen Vorschrift.

4 Vgl. § 61 Abs. 1 SGB VIII.

4 Vgl. hierzu die gesetzlich vorgesehene Gesamtverantwortlichkeit der 6ffentlichen Jugendhilfe (§ 79
SGB VIlI). Die Gesamtverantwortung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Verhéltnis zu den Tra-
gern der freien Jugendhilfe bedeutet, dass der offentliche Jugendhilfetrager etwa beim Abschluss von
Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen nach den §§ 78a ff. SGB VIII, bei Leistungs-
oder Zuwendungsvertragen nach den §§74, 77 SGB VIII, bei der Erteilung von Zuwendungsbescheiden
nach dem § 74 SGB VIIl oder beim Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen (8§ 45 f. SGB VIII)
sicherstellen muss, dass die freien Trager die von ihnen wahrgenommenen Aufgaben entsprechend der
rechtlichen und fachlichen Vorgaben und Standards des SGBVIII erfiillen (Tamen in: Miinder/Meysen/
Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 79 Rn. 9).
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Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG)

Mit dem Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) hat der
Gesetzgeber sehr unterschiedliche Regelungsinhalte in einem Gesetz zusammenge-
fasst.*® Das KKG regelt inshesondere, dass die in § 4 Abs. 1 Nr. 1 bis 7 KKG genannten
Berufsgeheimnistrager*innen zur Weitergabe von Informationen an das Jugendamt
befugt sind, wenn sie ein Tatigwerden des Jugendamtes fiir erforderlich halten,
um eine Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen abzuwenden.
Mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (K|SG) wurde zudem mit §4 Abs.3
S.3 KKG neben der bereits bestehenden Informationsbefugnis eine spezifische In-
formationspflicht fiir die unter § & Abs. 1 Nr. 1 KKG genannten Berufsgeheimnistra-
ger*innen, also fiir Angehorige der dort aufgefiihrten Heilberufe, eingefiihrt, wenn
nach ihrer Einschatzung eine dringende Gefahr fiir das Wohl eines Kindes oder
Jugendlichen das Tatigwerden des Jugendamtes erfordert.

Mit § 5 KKG (Mitteilungen an das Jugendamt) wurde dariiber hinaus eine erweiterte
Mitteilungspflicht fiir Strafverfolgungsbehorden und Gerichte an die Jugendamter
bzw. liberdrtlichen Trager der Jugendhilfe (i.d.R. Landesjugendamter) eingefiihrt,
wenn in einem Strafverfahren gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des
Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt werden.

Strafgesetzbuch (StGB)

§ 34 Rechtfertigender Notstand:

Es handelt sich um einen gesetzlichen Rechtfertigungsgrund, der beispielsweise
einer moglichen Verletzung der strafrechtlichen Schweigepflicht ihre Rechtswidrig-
keit nimmt und zur Offenbarung von Geheimnissen befugt, wenn die besonderen
Voraussetzungen vorliegen, so z.B. im Rahmen einer Rechtsgiiterabwagung zwi-
schen Elternrecht und Sicherung des Kindeswohls zu Gunsten der Abwendung einer
drohenden oder bestehenden Kindeswohlgefahrdung. In diesem Sinne bleibt eine
Straftat straffrei.

§ 138 Nichtanzeige geplanter Straftaten:

Erfahrt eine sozialpadagogische Fachkraft z. B. im Arbeitsbereich der Jugendarbeit
oder Jugendsozialarbeit glaubhaft von einem geplanten Vorhaben oder der ge-
planten Ausfiihrung von bestimmten sehr schwerwiegenden Delikten (z.B. Vor-
bereitung eines Angriffskrieges, Geld- oder Wertpapierfalschung, Mord, Totschlag
usw.), besteht fiir sozialpadagogische Fachkrafte (wie fiir alle Biirger*innen) eine
Anzeigepflicht an die Ermittlungsbehorden nach § 138 StGB. Nach § 71 Abs. 1 Nr. 1
SGB X* wird die Ubermittlung von Sozialdaten zur Abwendung einer Straftat nach
§ 138 StGB ausdriicklich erlaubt, insoweit tritt der Sozialdatenschutz hier zuriick.

Vgl. hierzu statt Vieler: Meysen in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, Anh.1,
Rn. 1.
Ubermittlung fiir die Erfiillung besonderer gesetzlicher Pflichten und Mitteilungsbefugnisse.
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§ 203 Verletzung von Privatgeheimnissen:

Angehorige bestimmter Berufsgruppen sowie Amtstrager*innen und bestimmte
amtsnahe Personen, die typischerweise mit Geheimnissen und der Privatsphare in
Beriihrung kommen, wird besonderes Vertrauen entgegengebracht, welches unter
strafrechtlichen Schutz gestellt worden ist (strafbewehrte Schweigepflicht).

Strafprozessordnung (StPO)

§ 53 Zeugnisverweigerungsrecht der Berufsgeheimnistrager:

Eine Pflicht zur Aussage im Strafverfahren besteht (ausnahmsweise) nicht, wenn
eine Person sich auf ein Zeugnisverweigerungsrecht beruft. Neben dem Zeugnisver-
weigerungsrecht aus personlichen Griinden, ist vorliegend vor allem das Zeugnis-
verweigerungsrecht aus beruflichen Griinden von Bedeutung. Der in § 53 Abs.1
S.1 StPO enthaltene Katalog fiir das Zeugnisverweigerungsrecht ist abschlieRend
und sozialpadagogische Fachkrafte sind dort nicht aufgefiihrt, so dass diese Berufs-
gruppe sich nicht auf ein entsprechendes Zeugnisverweigerungsrecht berufen kann.

Jugendgerichtsgesetz (JGG)

§ 37a Zusammenarbeit in gemeinsamen Gremien:

Sowohl falliibergreifend als auch einzelfallbezogen ist eine Kooperation der Akteure
ausdriicklich erwiinscht (§ 52 SGB VIII). § 37a GG trifft eine entsprechende Rege-
lung fiir das Jugendgericht und die Jugendstaatsanwaltschaft, wobei nur letztere zu
einer Teilnahme an einzelfallbezogenen Fallkonferenzen aufgefordert ist.

§ 38 Jugendgerichtshilfe:

Die Jugendgerichtshilfe wird von den Jugendamtern im Zusammenwirken mit
den Vereinigungen fiir Jugendhilfe ausgeiibt. Das Jugendamt hat die am Jugend-
gerichtsverfahren beteiligten Behorden, sprich die Jugendstaatsanwaltschaft und
das Jugendgericht, durch Erforschung der Personlichkeit, der Entwicklung und des
familidren, sozialen und wirtschaftlichen Hintergrundes des Jugendlichen zu unter-
stiitzen.

Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit (FamFG)

§ 162 Mitwirkung des Jugendamts:

Mit der formellen Beteiligung des Jugendamts hat der Gesetzgeber diesem weit-
reichende Rechte eingerdumt, um inshesondere auf die Gestaltung der Ermittlungen
und damit auf die konkrete Entscheidung Einfluss zu nehmen.

Aufenthaltsgesetz (AufenthG)

§ 87 Ubermittlungen an Auslinderbehrden:

Offentliche Stellen (z. B. Jugendamter) sind unter Beriicksichtigung von § 88 AufenthG
verpflichtet bestimmte aufgefiihrte Daten an die Auslanderbehdrden weiterzuleiten.
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Ausdriicklich ausgenommen von der Ubermittlungspflicht an die Ausldnderbehér-
den sind folgende offentliche Stellen: Schulen, Bildungs- und Erziehungseinrich-
tungen. Damit fallen alle von der 6ffentlichen Hand getragenen allgemeinbildenden,
weiterbildenden und berufsbildenden Schulen sowie Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflegestellen und alle Kinder- und Jugendeinrichtungen, die entspre-
chende Leistungen nach dem SGB VIII anbieten, unter die Ausnahmevorschrift.

§ 88 Ubermittlungen bei besonderen gesetzlichen Verarbeitungsregelungen:

Alle Daten, die aufgrund des besonderen Vertrauensschutzverhaltnisses in der per-
sonlichen und erzieherischen Hilfe nach § 65 SGB VIIII geschiitzt sind, fallen nicht
unter § 87 AufenthG und die dort geregelte Verpflichtung. SchlieRlich genieRen
auch die Berufsgeheimnisse nach § 88 Abs.1 AufenthG durch die dort genannten
Berufsgeheimnistriger*innen einen Vorrang vor der Ubermittlungspflicht. Die Uber-
mittlungspflicht ist danach ausdriicklich ausgeschlossen, wenn den genannten Per-
sonen ein Geheimnis in ihrer Eigenschaft als Angehoérige ihrer Berufsgruppe anver-
traut oder sonst bekannt geworden ist.

Gesetz iiber das Ausldnderzentralregister (AZRG)

§ 18d Dateniibermittlung an die Jugenddmter:

Das Jugendamt kann von der Registerbehorde unter Beachtung den Grundsatzen
der Erforderlichkeit und der Zweckbindung um die Ubermittlung der Grunddaten
sowie weiterer Daten ersuchen.

Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)

§ 1597a Verbot der missbrauchlichen Anerkennung der Vaterschaft:

Erkennt die fiir die Beurkundung der Vaterschaftsanerkennung zustindige Be-
horde bzw. Urkundsperson konkrete Anhaltspunkte fiir eine missbrauchliche Vater-
schaftsanerkennung, setzt sie das Anerkennungsverfahren aus und legt es unter
Weitergabe der entsprechenden Daten der zustdndigen Auslanderbehdrde zu ent-
sprechenden Priifung vor (§ 85a AufenthG).

§ 1666 Gerichtliche MaRnahmen bei Gefdhrdung des Kindeswohls

Wenn das korperliche, geistige oder seelische Wohl des Kindes oder sein Vermdgen
gefahrdet ist und die Eltern nicht gewillt oder nicht in der Lage sind, die Gefahr abzu-
wenden, muss das Familiengericht die MaBnahmen treffen, die zur Abwendung der
Gefahr erforderlich sind. Zu den gerichtlichen MaBnahmen gehdren beispielsweise
Gebote, wie offentliche Hilfen zum Beispiel Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
und der Gesundheitsfiirsorge in Anspruch zu nehmen oder auch Verbote, wie bei-
spielsweise Verbindung zum Kind aufzunehmen oder ein Zusammentreffen mit dem
Kind herbeizufiihren bis hin zur Ersetzung von Erklarungen des Inhabers der elter-
lichen Sorge oder die teilweise oder vollstandige Entziehung der elterlichen Sorge.

39



40

Bei diesen MaRnahmen handelt es sich um einen erheblichen Eingriff in das Eltern-
recht, weshalb bei Anordnung der MaRnahmen neben Kindeswohlgesichtspunkten
der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu beachten ist.

§ 1758 BGB Offenbarungs- und Ausforschungsverbot:

Die Norm sichert die Herausldsung des Kindes aus seiner bisherigen Familie durch
die Aufstellung eines umfassenden Nachforschungs- und Offenbarungsverbots
(Adoptionsgeheimnis).

¢ Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra)
Nr. 35 Mitteilungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen:
Werden in einem Strafverfahren - gleichgiiltig, gegen wen es sich richtet - Tat-
sachen bekannt, deren Kenntnis aus der Sicht der iibermittelnden Stelle zur Prii-
fung gewichtiger Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder
Jugendlichen erforderlich ist, sind diese unverziiglich der zustandigen 6ffentlichen
Stelle (Jugendamt) mitzuteilen.

¢ Einfiihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz (EGGVG)
§ 13 Abs.2 i.V.m. § 17 Nr.5 (Verfahrensiibergreifende Mitteilungen von Amts
wegen):
Die Ubermittlung personenbezogener Daten durch die ordentliche Gerichtsbarkeit
ist zulassig an das Jugendamt, wenn die Kenntnis der Daten aus deren Sicht zur
Priifung gewichtiger Anhaltspunkte fiir die Gefdhrdung des Wohls eines Kindes
oder einer bzw. eines Jugendlichen erforderlich ist.

In der praktischen Anwendung soll immer mit dem spezielleren vor dem allgemeineren
Gesetz bei einer Priifung begonnen werden, was z.B. fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe zunéchst die Beachtung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen aus §§ 61 ff.
SGB VIl bedeutet.

1.7 Landesrechtliche Vorschriften

Zudem finden sich auch in landesrechtlichen Regelungen des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern datenschutzrechtliche Bestimmungen, die im Einzelfall fiir die (sozialpada-
gogische) Arbeit im Kinderschutz zu beachten sind oder eine Rolle spielen kénnen. Die
nachfolgende Auflistung dient auch an dieser Stelle einer ersten Ubersicht zu gesetz-
lichen Regelungen, die im Rahmen gesetzlich verpflichtender Kooperation und Netzwerk-
arbeit einen entsprechenden Datenaustausch erforderlich macht.



Grundlagen, Begriffserklarungen und Rechtsvorschriften

 Kindertagesforderungsgesetz (Kif6G M-V)

§ 1 Ziele

Im Rahmen der Forderung wird dem Schutz des Kindes in besonderer Weise Rech-
nung getragen.

§ & Kinderschutz

Danach haben die Trager der Kindertageseinrichtungen und die Tagespflegeperso-
nen das Wohl des Kindes in der Kindertagesforderung zu gewahrleisten. Werden
durch das padagogische Personal der Kindertageseinrichtung oder die Tagespflege-
person gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls eines Kindes wahr-
genommen, ist ein sofortiges Handeln gemaR § 8a Abs. 4 SGB VIl erforderlich. Soll-
ten sich Hinweise auf eine Beeintrachtigung des Wohls eines Kindes aulRerhalb des
Verfahrens nach § 8a Abs. 4 SGB VIII ergeben, entscheidet die Leitung der Kinder-
tageseinrichtung oder die Tagespflegeperson unter Mitwirkung der Eltern iiber die
unverziigliche Information des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe iiber
diese Hinweise.

§ 17 Ausbildungsplatzplanung, Aus-, Fort- und Weiterbildung

Die Trager der Kindertageseinrichtungen haben dafiir zu sorgen, dass das pada-
gogische Personal regelmdRig in angemessenem Umfang an Fort- und Weiterbil-
dungsmaRnahmen teilnimmt und von der Fach- und Praxisberatung unterstiitzt
wird. Die MaBnahmen sollen auch Qualifizierungen im Bereich Kinderschutz und
Friihe Hilfen beriicksichtigen.

Schulgesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (SchulG M-V)

§ & Grundsitze fiir die Verwirklichung des Auftrags der Schulen

Das Wohl der Schiilerinnen und Schiiler erfordert es, jedem Anschein von Ver-
nachlassigung, Misshandlung oder anderen Gefdhrdungen des Kindeswohls nach-
zugehen. Die Schule entscheidet rechtzeitig liber die Einbeziehung des Jugendamtes
oder anderer zustandiger Stellen.

§ 55 Informationsrechte der Erziehungsberechtigten und der Schiilerinnen und
Schiiler

Schiilerinnen und Schiiler und ihre Erziehungsberechtigten sind in allen wichtigen
Schulangelegenheiten zu informieren und zu beraten.

§ 58 Verpflichtungen zu besonderen Untersuchungen

Soweit zur Vorbereitung einer Entscheidung nach diesem Gesetz schularztliche
Untersuchungen, schulpsychologische oder diagnostische Feststellungen erforder-
lich werden, sind Kinder, Jugendliche sowie volljahrige Schiilerinnen und Schiiler
verpflichtet, sich untersuchen zu lassen und an wissenschaftlich anerkannten Test-
verfahren teilzunehmen. Eingriffe in die korperliche Unversehrtheit sind nur mit
Zustimmung der Erziehungsberechtigten oder der volljahrigen Schiilerin oder des
volljahrigen Schiilers zuldssig.
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§ 59 Sozialpadagogische Beratung

Die sozialpddagogische Beratung, Begleitung und Betreuung durch den &rtlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Lehr-
kréaften, insbesondere den Klassen- und den Beratungslehrkréften, dient der Unter-
stiitzung von Schiilerinnen und Schiilern und Erziehungsberechtigten bei der Uber-
windung von Lernschwierigkeiten, Erziehungsproblemen und beim Ubergang in die
berufliche Bildung und wahrend der beruflichen Bildung. Die Schulen und die Stel-
len der Schulverwaltung haben mit den Tragern der o6ffentlichen Jugendhilfe zu-
sammenzuarbeiten.

§ 59a Kooperative Erziehungs- und Bildungsangebote

Im Einvernehmen mit den ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe kénnen
an Schulen kooperative Erziehungs- und Bildungsangebote eingerichtet werden,
die zusatzlich Leistungen der Jugendhilfe umfassen. Schiilerinnen und Schiiler,
die durch Schulverweigerung, Schul- oder Unterrichtsabwesenheit auffallig sind,
konnen durch kooperative Erziehungs- und Bildungsangebote zeitweilige Moglich-
keiten zur Wiedereingliederung erhalten, wenn diese Angebote die geeignete Hilfe
darstellen. Die Teilnahme an kooperativen Erziehungs- und Bildungsangeboten
wird auf die Erfiillung der Schulpflicht angerechnet.

§ 70 Umgang mit personenbezogenen Daten

In dieser Vorschrift werden die Rahmenbedingungen fiir den Umgang mit den
personenbezogenen Daten der Schiiler*innen geregelt.

Schuldatenschutzverordnung (SchulDSVO M-V)

Diese Verordnung regelt im Einzelnen den Umgang mit personenbezogenen Daten
der Schiiler*innen, Erziehungsberechtigten, Lehrkréaften und sonstigem Schulper-
sonal.

Schulgesundheitspflege-Verordnung - SchulGesPflvO M-V
Diese Verordnung regelt Art, Umfang und Zeitpunkt der schularztlichen und zahn-
arztlichen Untersuchungen.

Verwaltungsvorschrift ,,Gesundheitserziehung, Sucht- und Gewaltpravention an
Schulen Mecklenburg-Vorpommerns*

Die Ziele und Aufgaben der Gesundheitserziehung, Sucht- und Gewaltpravention an
Schulen, die Zusammenarbeit mit Beratungsstellen und zustandigen Einrichtungen
sowie die Gesundheitsbeauftragte an den Staatlichen Schuldmtern werden in dieser
Verwaltungsvorschrift geregelt.
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 Verwaltungsvorschrift zum ,,Umgang mit Notféllen an den 6ffentlichen Schulen M-V*

Durch diese Verwaltungsvorschrift werden alle Notfalle an offentlichen Schulen
erfasst. Dies gilt inshesondere fiir Gewaltvorfdlle (Mord, Totschlag, Suizid, Korper-
verletzungen, Extremismus, Geiselnahme, Amok, Raub, Erpressung, Sexualdelikte)
sowie deren Androhung und Sachbeschadigung/Vandalismus (zum Beispiel Brand-
stiftung, Graffiti).

Gesetz iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst fiir das Land Mecklenburg-Vorpom-
mern (0GDG M-V)

§ 15b Forderung der Teilnahme an Kinderuntersuchungen nach § 26 SGB V

Alle Arzte und Krankenhiuser im Land Mecklenburg-Vorpommern, die eine Kinder-
vorsorgeuntersuchung durchfiihren, miissen dies der Servicestelle fiir Kinder-Friih-
erkennungsuntersuchungen des Landesamtes fiir Gesundheit und Soziales (LAGuS)
melden. Die Servicestelle gleicht die eingegangenen Teilnahmemeldungen mit den
Daten der Einwohnermeldedmter ab. Wird anhand der vorliegenden Daten ermit-
telt, dass ein Kind im angegebenen Zeitraum seine Untersuchung nicht wahrge-
nommen hat bzw. diese noch nicht gemeldet wurde, versendet die Servicestelle
ein Erinnerungsschreiben an die Sorgeberechtigten. Bis zur Kinderuntersuchung
U5 nach Abschnitt B der Kinder-Richtlinien weist die Servicestelle auf die nachst-
folgende Kinderuntersuchung hin; ab der Kinderuntersuchung U6 erinnert sie da-
ran, die Kinderuntersuchung nachzuholen. Gehen trotz Erinnerung der Eltern durch
die Servicestelle wiederum keine Teilnahmebestatigungen ein, ist die Servicestelle
verpflichtet, das zustandige Gesundheitsamt zu informieren.

Gesetz iiber die offentliche Sicherheit und Ordnung in Mecklenburg-Vorpommern
(SOG M-V)

§ 36, §§ 39 - 3%h Speicherung, Ubermittlung und sonstige Verarbeitung personen-
bezogener Daten

Diese Vorschriften beinhalten die Rechtsgrundlagen fiir die Speicherung, Ubermitt-
lung und sonstige Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Polizei.

§ 52 Platzverweisung und Wegweisung

Nach einem erfolgten Polizeieinsatz bei hduslicher Gewalt und eventueller Weg-
weisung des Taters oder der Taterin bzw. Aussprechen eines Betretungsverbotes
erhélt die Interventionsstelle von der Polizei die Kontaktdaten der betroffenen Per-
son. An alle fiinf Interventionsstellen sind spezielle Kinder- und Jugendberatungs-
stellen angegliedert, an die die entsprechenden Daten weiteriibermittelt werden.
§ u6b Benachrichtigung iiber die Speicherung personenbezogener Daten von Kin-
dern und unter Betreuung stehenden Personen

Werden personenbezogene Daten von Kindern ohne Kenntnis der Sorgeberechtigten
von der Polizei verarbeitet, sind die Sorgeberechtigten durch die verantwortliche
Stelle zu benachrichtigen, sobald die Aufgabenerfiillung hierdurch nicht mehr
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gefdhrdet wird. Die Benachrichtigung kann zuriickgestellt werden, solange die
Sorge besteht, dass die Benachrichtigung zu erheblichen Nachteilen fiir das Kind
fiihrt.

¢ Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen fiir das Land Mecklenburg-Vor-
pommern (Informationsfreiheitsgesetz - IFG M-V)
Zweck des Informationsfreiheitsgesetzes ist es, den freien Zugang zu in den Be-
horden vorhandenen Informationen sowie die Verbreitung dieser Informationen zu
gewahrleisten und die grundlegenden Voraussetzungen festzulegen, unter denen
derartige Informationen zugéanglich gemacht werden sollen.

1.8 Verarbeitung von Sozialdaten in der Kinder- und
Jugendhilfe

1.8.1 Begriffsdefinition Verarbeitung

Bei dem Begriff ,Verarbeitung® in der DSGVO handelt es sich um den Oberbegriff, der
zahlreiche Datenverarbeitungsvorgange umfasst (Art.4 Nr.2 DSGVO). Zu den aufge-
fiihrten Verarbeitungsvorgangen gehdren insbesondere:

* Erheben/Erfassen: das Beschaffen von Daten, d. h. das zielgerichtete Einholen von
Daten, unabhangig von der Art und Weise des Vorgehens bzw. des verwendeten
Aufnahmeverfahrens (z. B. mittels direkter Befragung, durch Ausgabe eines Vor-
drucks, den die betroffene Person eigenhandig ausfiillt oder durch Informationsge-
winnung iiber andere Stellen bzw. Personen). Ein Erheben ist hingegen zu verneinen
bei nur zufélliger Kenntniserlangung ohne eigene Absicht und/oder Aktivitat.

* Speichern: das Aufbewahren von Daten auf Datentragern (analog oder digital).

+ Offenlegung durch Ubermittlung: das Weitergeben von Daten an andere.

* Einschrankung: die Markierung gespeicherter personenbezogener Daten mit dem
Ziel, ihre kiinftige Verarbeitung einzuschranken (Art. 4 Nr. 3 DSGVO).

* Loschen: das irreversible Unkenntlichmachen gespeicherter Daten (z.B. Loschen
von Dateien inkl. Leeren des ,,Papierkorbes”, Vernichten von Akten).

* Verwendung: alle Arten des zweckgerichteten Gebrauches oder der internen Nut-
zung von Daten, die nicht bereits von den {ibrigen Beispielen umfasst sind.

Bei der Verarbeitung von personenbezogenen Daten kommt es nicht darauf an, ob dies
automatisiert, also mit Hilfe von informationstechnischen Systemen (z.B. Notebook,
Tablet, Smartphone und entsprechender Software oder unter Einsatz von KI) oder kon-
ventionell auf Papier erfolgt.
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1.8.2 Einwilligung oder gesetzliche Grundlage fiir jede
Verarbeitung

Nach der DSGVO ist die Datenverarbeitung nur rechtmaRig, wenn entweder die be-
troffene Person ihre Einwilligung zu der Verarbeitung der sie betreffenden personenbe-
zogenen Daten fiir einen oder mehrere Zwecke abgegeben hat oder Tatbestandsvoraus-
setzungen einer Rechtsgrundlage in dem betreffenden Einzelfall vorliegt.>® Will die (so-
zialpadagogische) Fachkraft Informationen zu einer Person verarbeiten, z. B. erhalten
oder weitergeben, bendtigt sie also eine Erlaubnis dafiir. Das kann in dem betreffenden
Einzelfall sowohl eine Einwilligung der betroffenen Person sein als auch eine Rechts-
grundlage. Sehr haufig®* wird deshalb darauf verwiesen, dass der DSGVO das rechtliche
Prinzip des sog. Verbots mit Erlaubnisvorbehalts zugrunde liegt. Damit ist im Hinblick
auf das Datenschutzrecht gemeint, dass jedwede Verarbeitung personenbezogener Da-
ten verboten ist, es sei denn die betroffene Person erteilt ihre Einwilligung in die Ver-
arbeitung oder eine entsprechende Rechtsgrundlage erlaubt dies.

1.8.3 Einwilligung
1.8.3.1 Definition in der DSGVO

Eine Verletzung des Grundrechtes auf informationelle Selbstbestimmung® liegt nicht
vor, wenn der Betroffene durch seine Einwilligung selbst iiber seine Daten verfiigt.
Denn ein Eingriff in das Recht auf Schutz personenbezogener Daten ist nicht nur dann
nicht rechtswidrig, wenn der Eingriff auf einer gesetzlichen Grundlage erfolgt, sondern
auch, wenn eine Einwilligung der betroffenen Person vorliegt.>® Die Einwilligung richtet
sich direkt nach den Vorschriften der DSGVO.

Definition

Einwilligung

Der Begriff der ,,Einwilligung* der betroffenen Person wird in Art. 4 Nr. 11 DSGVO
definiert: ,jede freiwillig fiir den bestimmten Fall, in informierter Weise und
unmissverstandlich abgegebene Willensbekundung in Form einer Erklarung oder

%0 Vgl. zu Art. 6 DSGVO ausfiihrlich Hundt, Datenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S. 51 - 53.

1 Vgl. zum Meinungsstand ausfiihrlich Pehl/Knédler, Datenschutz und Schweigepflicht in der Sozialen
Arbeit, S. 25 f.

2 Vgl. Art. 8 GRCh, Art.2 Abs. 1i.V. m. Art. 1 Abs. 1 GG sowie Kapitel 1.4.

%3 Vgl. Art. 8 Abs. 2 GRCh, Art. 6 Abs. 1 S. 1 Buchst. a DSGVO
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einer sonstigen eindeutig bestatigenden Handlung, mit der die betroffene Person
zu verstehen gibt, dass sie mit der Verarbeitung der sie betreffenden personenbe-
zogenen Daten einverstanden ist.”

Aus dieser Definition in der DSGVO sind folgende Voraussetzungen fiir eine rechtmaRige
Einwilligung abzuleiten:

Eine Einwilligung ist dann freiwillig, wenn die betroffene Person eine echte freie
Wahl hat und somit in der Lage ist, die Einwilligung zu verweigern oder auch wie-
der zuriickzuziehen, ohne Nachteile zu erleiden.* Die Einwilligung gilt nicht als frei-
willig erteilt, wenn zu verschiedenen Verarbeitungsvorgangen von personenbezo-
genen Daten nicht gesondert eine Einwilligung erteilt werden kann, obwohl dies im
Einzelfall angebracht ist.>

Damit die betroffene Person in Kenntnis der Sachlage ihre Einwilligung geben kann
(in informierter Weise), sollte sie mindestens wissen, wer verantwortlich ist und fiir
welche Zwecke die personenbezogenen Daten verarbeitet werden sollen.*

Die Einwilligung wird zu einem oder mehreren bestimmten Zwecken erteilt. Der
Zweck der beabsichtigten Datenverarbeitung muss zudem ,festgelegt, eindeutig
und legitim*“*? sein. Eine pauschale Einwilligung ist somit unwirksam. Wenn die
Verarbeitung mehreren Zwecken dient, soll fiir alle diese Verarbeitungszwecke eine
Einwilligung gegeben werden.?® Die Einwilligung muss sich zudem auf einen kon-
kreten Fall beziehen. Fiir jeden Verarbeitungsvorgang muss eine gesonderte Ein-
willigung eingeholt werden.? ,,Blanko-Einwilligungen“ z. B. fiir die gesamte Dauer
eines Kita- oder Schulbesuches oder einer Hilfe zur Erziehung sind unwirksam.

54
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Beispiel

In einem Hilfeplangesprach im Jugendamt wird den Eltern eine Einwilligungser-
klarung fiir alle erforderlichen Gesprache mit der Klassenlehrerin im kommen-
den Schuljahr* von der zustandigen sozialpadagogischen Fachkraft mit der Bitte

ErwGr 42 S.5 DSGVO.

ErwGr 43 S.2 DSGVO.

ErwGr 42 S. 4 DSGVO.

Art. 5 Abs. 1 Buchst. b DSGVO.
ErwGr 32 S.5 DSGVO.
ErwGr 43 DSGVO.
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um Unterzeichnung vorgelegt. Diese Einwilligung bezieht sich nicht auf einen kon-
kreten Fall, sondern gleicht einer ,General-Vollmacht” und ist deshalb nicht recht-
maRig. Fiir die betroffenen Eltern muss sich aus der Einwilligungserklarung und
der Aufklarung hierzu ergeben, wie oft, zu welchem Zweck und zu welchem kon-
kreten Thema ein Gesprach mit der Klassenlehrerin erfolgen soll.

Hinweis

Bei der Einholung einer Einwilligung und deren moglichen Schwierigkeiten in der
Praxis sollte als Alternative zur Erteilung einer Einwilligung immer mitgedacht
werden, ob eine gemeinsame Erklarung von Fachkraft und Eltern, in geeigneten
Féllen zusammen mit den betroffenen Kindern abgegeben werden kann. Warum
fordern z. B. Jugendamter eine Einwilligung an, um an Gutachten zu kommen und
drangen die Familie damit in eine passive Rolle, statt sie in der Form eines ge-
meinsamen Schreibens als gleichermaRen Verantwortliche ins Spiel zu bringen?
Auf diese Weise konnen die Fachkrafte sowohl den Grundprinzipien des Daten-
schutzrechts (insbesondere im Sinne informationeller Selbstbestimmung, Zweck-
bindung und Datensparsamkeit) als auch den methodischen Maximen der Sozial-
arbeit (Hilfe zur Selbsthilfe, der Klient als Subjekt und nicht als Objekt) und Pada-
gogik (Erziehung zur Selbstandigkeit und Selbstverantwortung) eher entsprechend
gerecht werden.®

1.8.3.2 Form der Einwilligung

Die Einwilligung kann schriftlich, aber auch miindlich oder mit anderem (eindeutigen)
Verhalten (konkludent) erfolgen. Denn eine bestimmte Form fiir die Abgabe der Ein-
willigung wird in Art.4 Nr.11 DSGVO nicht zur Voraussetzung fiir eine Einwilligung
gemacht.®? Die Erklarung der Einwilligung, egal in welcher Form, muss unmissversténd-
lich zu verstehen geben, dass die betroffene Person mit der Verarbeitung ihrer Daten

8 Marsberger, in: Richter/Krappmann/Wapler, Kinderrechte, S. 464.

1 Marsberger, in: Richter/Krappmann/Wapler, Kinderrechte, S. 464.

62 Etwas anderes l3sst sich auch nicht aus Art. 7 DSGVO, der die Bedingungen einer Einwilligung regelt, ent-
nehmen, vgl. hierzu Hoffmann, JAmt 2018, 2.

47



48

einverstanden ist. Stillschweigen oder Untatigkeit konnen mithin keine Einwilligung
darstellen.®

Nur fiir eine Einwilligung in die Verarbeitung sog. sensibler Daten® bedarf es einer
ausdriicklichen Einwilligung.®® Solche sensiblen Daten sind personenbezogene Daten,
solche aus denen die rassische und ethnische Herkunft, politische Meinungen, religi-
ose oder weltanschauliche Uberzeugungen oder die Gewerkschaftszugehérigkeit her-
vorgehen, sowie genetische Daten, biometrische Daten zur eindeutigen ldentifizierung
einer natiirlichen Person, Gesundheitsdaten oder Daten zum Sexualleben oder der se-
xuellen Orientierung einer natiirlichen Person.®

Neben den Regelungen in der DSGVO sieht das SGB X fiir die Sozialdaten noch einen
verstarkten Schutz vor: Fiir die Einwilligung zur Verarbeitung von genetischen, biome-
trischen oder Gesundheitsdaten oder Betriebs- oder Geschaftsgeheimnissen wird be-
stimmt, dass diese schriftlich oder elektronisch zu erfolgen hat, soweit nicht wegen be-
sonderer Umstande eine andere Form angemessen ist.®’

1.8.3.3 Einwilligung von Minderjahrigen

Hinweis

Einwilligung durch Minderjahrige

Vorab wird in den Erwagungsgriinden zur DSGVO® ausdriicklich darauf hinge-
wiesen: Kinder verdienen bei ihren personenbezogenen Daten besonderen Schutz,
da Kinder sich der betreffenden Risiken, Folgen und Garantien und ihrer Rechte
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten moglicherweise weniger bewusst
sind.

Eine wirksame Einwilligung der betroffenen Person setzt voraus, dass diese im Hin-
blick auf die konkret anstehende Verletzung ihres Rechts auf Schutz ihrer personlichen
Daten einsichts- und urteilsfahig oder in anderen Worten beschrieben einwilligungs-
bzw. entscheidungsfahig ist. Es wird angenommen, dass durchschnittlich entwickelte
Minderjdhrige in der Regel mit Vollendung des 14. Lebensjahrs (also ab dem 1&4. Ge-
burtstag) selbst einwilligungsfahig sind, jedoch im Einzelfall auch vor Vollendung des

6 ErwGr 32 DSGVO.

& Vgl. hierzu Kapitel 1.3.2.

8 Vgl. Art. 9 Abs. 2 Buchst. a DSGVO.
6 Vgl Art.9 Abs. 1 DSGVO.

67 §67b Abs.2S.2SGB X.

6 Vgl. ErwGr 38 S. 1 DSGVO.
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14, Lebensjahrs einwilligungsfahig sein konnen.® Grundsatzlich ist bei der Einwilligung
von ihrer Hochstpersonlichkeit auszugehen, weshalb eine Vertretung nur bei Minder-
jahrigen, die noch nicht einwilligungsfahig sind, oder betreuten Personen zuldssig ist.

Hinweis

Einwilligung durch gesetzliche Vertretung bei nicht einwilligungsfahigen Per-
sonen

Geht es um eine Einwilligung einer nicht einwilligungsfahigen betroffenen Per-
son (z.B. einem Kind unter 14 Jahren, das aufgrund seines personlichen Reifezu-
standes noch nicht insoweit entscheidungs- und einwilligungsfahig ist), haben die
Personensorgeberechtigten iiber die Erteilung der Einwilligung zu entscheiden.
Wie ist mit der Situation umzugehen, wenn ein sorgeberechtigtes Elternteil die
Einwilligung zur datenschutzrechtlichen Verarbeitung einer Information, die sich
auf eine datenschutzrechtliche nicht einwilligungsfahige Person bezieht, verwei-
gern sollte?™

Nach §1626 Abs.1 S.1 BGB haben die Eltern die Pflicht und das Recht, fiir das
minderjahrige Kind zu sorgen. Die elterliche Sorge umfasst die tatsdchliche Sorge
fiir alle personlichen Angelegenheiten des Kindes.”* Auch die Entscheidung iiber
die Erteilung einer Einwilligung ist damit Teil der Personensorge.” Das Familien-
gericht kann nach § 1666 Abs.3 Nr.5 BGB bei einer festgestellten Kindeswohlge-
fahrdung sowie beim Vorliegen der weiteren Voraussetzungen nach § 1666 BGB
die Erklarungen des Inhabers der elterlichen Sorge ersetzen.”

Eine andere Frage ist, ob die Sorgeberechtigten ihre Einwilligung auch gegen
den Willen des Kindes erklaren konnen. Hier fordert die Hochstpersonlichkeit der

8  Vgl. hierzu ausfiihrlich Kepert, Sozialdatenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S. 31, 32 mit Beispielen,
die einen Hinweis auf eine friihere Einwilligungsféhigkeit geben: § 5 Satz2 des Gesetzes iiber die reli-
giose Kindererziehung (RelKErzG) und dem Verbot zur Erziehung in einem religiosen Bekenntnis gegen
den Willen des/der Minderjahrigen bereits ab Vollendung des 12. Lebensjahres bzw. Art.8 Abs.1 S.3
DSGVO mit der Méglichkeit die Einwilligungsfahigkeit bereits ab Vollendung des 13. Lebensjahres fiir den
dort geregelten Fall einzufiihren. Im SGB gilt die Vollendung des 15. Lebensjahres als MaRstab fiir die
Handlungsfahigkeit (§ 36 SGB I).

70 Kepert, Sozialdatenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S. 32, 33.

™ @6tz in: Palandt, BGB, § 1626 BGB, Rn. 8.

2 Kepert, Sozialdatenschutz in der Kinder- und Jugendbhilfe, S. 32, 33 unter Hinweis auf Veit in: Hau/Poseck,
BeckOK BGB, 1626 Rn. 50.

3 Kepert, Sozialdatenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S.33 m.w. N.
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datenschutzrechtlichen Einwilligungserklarung, dass abhangig von Verarbeitungs-
situation und Einsichtsfahigkeit der minderjahrigen Person zusétzlich deren Ein-
willigung erforderlich ist.” Dies gilt insbesondere bei besonders sensitiven Verar-
beitungen (z. B. im Gesundheitsbhereich), welche stark in das Personlichkeitsrecht
eingreifen konnen.” Ggf. ist auch hier in der Abwagung von Kindeswille und
Kindeswohl eine familiengerichtliche Entscheidung geboten.

1.8.3.4 Nachweispflicht

In der DSGVO™ sind noch weitere Anforderungen fiir eine rechtméaRige Einwilligung
geregelt: Beruht die Verarbeitung auf einer Einwilligung, muss nachgewiesen werden
konnen, dass die betroffene Person in die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten
eingewilligt hat.”” Diese Nachweispflicht gilt unabhdngig von der Form, in der die Ein-
willigung erklart wurde.” Die Nachweispflicht umfasst alle Vorgaben fiir eine wirksame
Einwilligung und somit Teil einer ordnungsgemaRen Aktenfiihrung.”

1.8.3.5 Widerrufsmoglichkeit

Die betroffene Person hat das Recht, ihre Einwilligung jederzeit zu widerrufen. Durch
den Widerruf der Einwilligung wird die RechtmaRigkeit, der aufgrund der Einwilligung
bis zum Widerruf erfolgten Verarbeitung nicht beriihrt.*® Sie gilt nur fiir die Zukunft.
Die betroffene Person muss vor Abgabe der Einwilligung hieriiber informiert sein.

Bei Erforderlichkeit weiterer Verarbeitung von personenbezogenen Daten nach dem Wi-
derruf einer Einwilligung ist ggf. die Anrufung des Familiengerichtes mit dem Ziel der
Ersetzung der Einwilligung erforderlich. Dies gilt nur, wenn eine gesetzliche Regelung
dies nicht ohne Einwilligung zuldsst (z. B. bei der Datenerhebung ohne Mitwirkung der
betroffenen Person gem. §62 Abs.3 SGB VIIl oder im Falle des rechtfertigenden Not-
stands gem. § 34 StGB).

" Gierschmann, in: Gierschmann/Schlender/Stentzel/Veil, Kommentar Datenschutz-Grundverordnung, Art. 8
Rn.36 m.w. N.

5 Gierschmann, in: Gierschmann/Schlender/Stentzel/Veil, Kommentar Datenschutz-Grundverordnung, Art. 8
Rn. 36 unter Hinweis auf die Rechtsprechung des BGH.

76 Vgl. Art. 7 DSGVO.

7 Hoffmann, NSZ 2017, 807, 808.

8 Hoffmann, |JAmt 2018, 2, 4 unter Hinweis auf Sydow, Europdischen Datenschutzgrundverordnung, Art.7
Rn.53.

" Vgl. zur Aktenfiihrung Kapitel 1.10.1.

8  Art.7 Abs.3 DSGVO, § 67b Abs. 2 SGB X.
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1.9 Erhebung von Sozialdaten
1.9.1 Grundsatze zur Erhebung von Sozialdaten

§ 62 SGB VIl regelt die Erhebung von Sozialdaten in der Kinder- und Jugendhilfe.

Exkurs

Daneben stellt §67a SGB X allgemein fiir die Sozialleistungstrager die Rechts-
grundlage zur Datenerhebung dar, die liber §61 Abs.1 S.1 SGB VIIl zur Anwen-
dung kommen soll. §62 SGB VIII weicht teils von der allgemeinen Regelung
zur Datenerhebung in §67a SGBX ab. Deshalb ist das Verhaltnis zwischen § 62
SGB VIII und §67a SGB X zu klaren: Nach §37 Satz1 SGB | ist §62 SGB VIl als
Spezialvorschrift vorrangig in der Kinder- und Jugendhilfe anzuwenden und § 67a
SGB X kommt nur insoweit erganzend in Betracht.®

Die Erhebung von Sozialdaten ist nur zuldssig, wenn und soweit die Kenntnis der Daten
zur Erfiillung einer konkret anstehenden Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe erforder-
lich ist (§62 Abs.1 SGB VIII). Die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe sind in §2
SGB VIl in einem Katalog aufgelistet und umfassen Leistungen (Abs. 2) und andere Auf-
gaben (Abs. 3) zugunsten junger Menschen und Familien.

Definition

Erforderlich

Erforderlich heift nicht etwa niitzlich, sondern notwendig, um die eigene gesetz-
liche Aufgabe zu erfiillen. Da es nach dem Wortlaut der gesetzlichen Vorschrift
auf die Erfiillung ,,der jeweiligen Aufgabe“ ankommt, muss die erhobene Infor-
mation fiir die Erfiillung einer Aufgabe im konkreten Einzelfall erforderlich sein.
Damit ist eine sog. Vorratsdatenerhebung auf evtl. anfallende zukiinftige Auf-
gaben unzulassig. Die zu erhebenden Daten sollen im Hinblick auf den Grundsatz
der Datenminimierung® begrenzt werden.

8 Dies ist strittig; vgl. zum Meinungsstand Walther in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 62 Rn. 4.
8 Art.5 Abs. 1 Buchst. ¢ DSGVO.
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Unter Erheben von Sozialdaten ist das Beschaffen von Daten iiber die betroffene Person
zu verstehen. Sie stellt eine besondere und vorrangige Form der Amtsermittlung gem.
§ 20 (Untersuchungsgrundsatz) und § 21 (Beweismittel) SGB X dar (vgl. §37 S.1 SGB I).
Fiir das Jugendamt besteht - wie fiir alle Sozialbehdrden - eine Verpflichtung alle
relevanten Umstande zu ermitteln. Die Aufgabe den Sachverhalt ausreichend zu ermit-
teln, wird durch die Mitwirkungspflichten, die die betroffene Person innehat, erganzt.®
Das Beschaffen von Daten verlangt ein zielgerichtetes Vorgehen und kann durch Fra-
gen, Gesprache, das Ausfiillen eines Fragebogens oder eines Formulars mit Fragestel-
lungen, aber auch durch Beobachten oder Untersuchungen etc. erfolgen. Ein Erheben
von Sozialdaten ist hingegen zu verneinen bei nur zufélliger Kenntniserlangung z.B.
bei einem nicht geplanten Treffen der betroffenen Familie in der Offentlichkeit oder im
personlichen Umfeld der sozialpadagogischen Fachkraft.

Sollten diese zuféllige Kenntniserlangung Sachverhalte beinhalten, die kinderschutzre-
levant sind, stellen diese ,Daten” zundchst Anhaltspunkte bzw. moéglicherweise sogar
gewichtige Anhaltpunkte im Kontext einer Gefdhrdung des Kindeswohls dar. Eine Er-
hebung weiterer Daten zur Gefahrdungseinschatzung ist dem Verfahren gemaR §8a
SGB VIIl und den damit verbundenen Beteiligungsrechten der Betroffenen und daten-
schutzrechtlichen Reglungen vorbehalten.®

Beispiel

Im Rahmen eines Beratungsgesprachs offenbart eine Klientin unaufgefordert
einen Lebenssachverhalt. Erst wenn die sozialpadagogische Fachkraft nachfragt,
um abzuklaren, ob ggf. Leistungen oder andere Aufgaben der Kinder- und Jugend-
hilfe betroffen sind, beginnt die (aktive) Datenerhebung.

Die Sozialdaten diirfen grundsatzlich nur bei der betroffenen Person selbst oder mit
deren Mitwirkung erhoben werden (sog. ,Direkterhebung® - also ,nicht hinter dem
Riicken der betroffenen Person®).®” Eine Ausnahme von dem Grundsatz, dass personen-
bezogene Daten bei der betroffenen Person oder mit deren Einwilligung bei einer drit-
ten Person zu erheben sind (sog. Dritterhebung oder Fremddatenerhebung), ist in § 62
Abs. 3 SGB VIII geregelt.

8 §§60 ff. SGB I.
8 Vgl. hierzu Kapitel 2.3.2.1.
8§62 Abs.25.1SGB VIII.
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Zusammenfassung
|

Ausnahme vom Grundsatz der Direkterhebung

Ohne Mitwirkung der betroffenen Person ist eine Erhebung der Sozialdaten in der
Kinder- und Jugendhilfe nur méglich, wenn

* eine gesetzliche Bestimmung dies vorschreibt oder erlaubt oder

¢ ihre Erhebung beim Betroffenen nicht maglich ist oder

» die jeweilige Aufgabe ihrer Art nach eine Erhebung bei anderen erfordert,
die Kenntnis der Daten aber erforderlich ist fiir die Feststellung der Voraus-
setzungen oder fiir die Erfiillung einer Leistung nach diesem Buch oder die
Feststellung der Voraussetzungen fiir die Erstattung einer Leistung nach § 50
SGB X (Erstattung zu Unrecht erbrachter Leistungen) oder die Wahrnehmung
einer Aufgabe nach den §§ 42 bis 48a SGB VIII (Vorlaufige MaRnahmen zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen und Schutz von Kindern und Jugend-
lichen in Familienpflege und in Einrichtungen) und nach §52 SGB VIII (Mit-
wirkung in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz) oder die Erfiillung des
Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung nach § 8a SGB VIII oder

* die Erhebung beim Betroffenen einen unverhaltnismaRigen Aufwand erfor-
dern wiirde und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass schutzwiirdige In-
teressen des Betroffenen beeintrachtigt werden oder

* die Erhebung bei dem Betroffenen den Zugang zur Hilfe ernsthaft gefahrden
wiirde.

Nach §62 Abs. 1 S.2 SGB VIl sind die Betroffenen iiber die Rechtsgrundlage der Erhe-
bung von Sozialdaten in der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Zweckbestimmungen
der Erhebung und Verwendung aufzuklaren, soweit diese nicht offenkundig sind. Die
Aufklarungspflicht entféllt also, wenn Rechtsgrundlage und Erhebungszweck offenkun-
dig sind, also den Betroffenen schon bekannt oder die Aufklarung entfallt, weil die
Betroffenen zum Schutz der Kinder oder Jugendlichen iiber die Datenerhebung nicht
informiert werden sollen. In Bezug auf den letztgenannten Tatbestand sind die Griinde
aktenkundig zu machen.

1.9.2 Informationspflichten bei Datenerhebung

Zur Informationspflicht bei der Erhebung von Sozialdaten sind neben §62 Abs.1 S.2
SGB VIl durch die DSGVO und die Anpassung des SGB X weiteren Regelungen getroffen.
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Durch die Erhebung von Daten entstehen umfangreiche Informationspflichten durch
die Verantwortlichen.®* Die DSGVO unterscheidet im Hinblick auf die Informations-
pflichten, ob die personenbezogenen Daten bei der betroffenen Person selbst (Direkt-
erhebung)®” oder nicht bei der betroffenen Person (Dritterhebung)® erhoben werden.
Die Informationspflicht ist im datenschutzrechtlichen Sinne als Ausdruck einer fairen
und transparenten Verarbeitung von personenbezogenen Daten zu verstehen.?’ Die Ver-
antwortlichen haben geeignete MaRnahmen zu treffen, um der betroffenen Person die
Informationen in praziser, transparenter, verstandlicher und leicht zuganglicher Form in
einer klaren und einfachen Sprache zu iibermitteln.*

Zusammenfassung

Informationspflichten bei der Direkterhebung

Bei der Direkterhebung® sind grundsétzlich zum Zeitpunkt der Erhebung an die
betroffene Person vor allem folgende Angaben mitzuteilen:

* Name, Kontaktdaten der Verantwortlichen,

» Kontaktdaten des/der Datenschutzbeauftragte*n,

» Zwecke der Verarbeitung, Rechtsgrundlagen,

* Empfanger*innen und Kategorien von Empfangern der personenbezogenen
Daten,

* Speicherdauer,

» Betroffenenrechte (wie das Auskunftsrecht, Recht auf Berichtigung, Recht auf
Loschung etc.),

* bei Einwilligung Hinweis auf das Widerrufsrecht,

» Beschwerderecht bei Aufsichtshehérde und

* Hinweis auf gesetzliche oder vertragliche Verpflichtung zur Bereitstellung der
Daten und Folgen der Nichtbereitstellung (wie z. B. auf die Folgen der man-
gelnden Mitwirkung im Rahmen eines Leistungsantrages nach den §§60 ff.
SGB I).

8  Vgl. Art. 13 und 14 DSGVO.

8 Art. 13 DSGVO.

8 Art. 14 DSGVO.

8 Vgl. Art. 13 Abs. 2, Art. 14 Abs. 2 DSGVO.
% Vgl. Art. 12 Abs. 1 S. 1 DSGVO.

% Art. 13 DSGVO.
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Diese Informationspflichten gegeniiber der betroffenen Person werden allerdings so-
wohl durch die DSGVO als auch durch das SGB X wieder spezifisch eingeschrankt. Da-
nach ist eine Informationspflicht bei Personen, bei denen selbst die personenbezogenen
Daten erhoben werden, nicht erforderlich, wenn die betroffene Person bereits iiber die
Informationen verfiigt.”? Die Informationspflicht entféllt danach allerdings nur, wenn die
betroffene Person tatsachlich im Sinne einer positiven Kenntnis iiber die Informationen
verfiigt, wie z. B. durch die gemeinsame Hilfeplanung nach §36 SGB VIII*® oder durch
die Belehrung iiber die Mitwirkungspflichten nach §§ 60 ff. SGB I. Sie entfallt auch dann,
wenn sich die Unterrichtung der betroffenen Person als unméglich erweist oder mit un-
verhaltnismaRigem Aufwand verbunden ist.** In diesem Sinne ist vorsorglich ein ent-
sprechend ggf. aktenkundiger Nachweis zu fiihren, der den ergebnislosen Versuch der
Information dokumentiert.

Zudem besteht gegeniiber der betroffenen Person eine entsprechende Informations-
pflicht, wenn die personenbezogenen Daten nicht bei der betroffenen Person selbst er-
hoben werden (sog. Dritterhebung).” Die Voraussetzungen entsprechen in wesentlichen
Teilen denen in Art.13 DSGVO. Bei den im Rahmen der Informationspflicht erforder-
lichen Angaben kommt vor allem die Informationsquelle der personenbezogenen Daten
hinzu.?® Ahnlich wie bei der Direkterhebung gibt es auch bei der Dritterhebung Aus-
nahmen und Sonderregelungen im SGB X: So sieht Art. 14 Abs. 5 Buchst. b DSGVO einen
Ausschluss bei Unmdglichkeit und bei einem unverhéltnismaRigen Aufwand vor. § 82a
Abs. 1 Nr. 2 SGB X*” greift in Erganzung zu Art. 14 Abs. 5 Buchst. d DSGVO eine Regelung
auf, wonach eine Auskunftserteilung unterbleibt, wenn die Daten ihrem Wesen nach,
insbesondere wegen der iiberwiegenden berechtigten Interessen eines Dritten, geheim
gehalten werden miissen. Dadurch wird sichergestellt, dass vertrauliche Informationen
(z.B. im Rahmen des Kinderschutzes) an die 6ffentliche Verwaltung (z. B. das Jugend-
amt) gegeben werden kdonnen, die fiir die Beurteilung der Leistungspflicht eines Sozial-
leistungstragers wesentlich sind, ohne dass die meldende Person die Offenlegung ihrer
Identitdt zu befiirchten hat. Die Ausnahme von der Informationspflicht gilt aber nur,
wenn liberwiegende berechtigte Interessen eines Dritten an der Geheimhaltung vorlie-
gen und deswegen das Interesse der betroffenen Person an der Informationserteilung
zuriicktreten muss.”

2 Art. 13 Abs. 4 DSGVO.

% Zudem sind in diesem Zusammenhang im Speziellen die §§36b (Zustandigkeitsiibergang), 37c (Hilfen
auBerhalb der Familie) und 38 (AuslandsmaRBnahmen) zu beachten.

% ErwGr62S.1 DSGVO.

% Art. 14 DSGVO.

% Vgl. Art. 14 Abs. 2 Buchst. f DSGVO.

7 Informationspflicht, wenn Sozialdaten nicht bei der betroffenen Person erhoben werden.

% Vgl. hierzu BT-Drs. 18/12611, S. 119.
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1.10 Speicherung

1.10.1 Aligemeines zur Aktenfiihrung

Akten sind ein wichtiges und notwendiges Hilfsmittel administrativen Handelns - auch

in der offentlichen Jugendhilfe: Fachgerechte Aktenfiihrung dient als Erinnerungsstiitze,

Ordnungshilfe und Beweismittel und spielt fiir die Fachlichkeit, die Transparenz, den
Datenschutz und die Selbstkontrolle eine ausschlaggebende Rolle.” Im Rahmen der

Organisationshoheit regelt der Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe die Einzelheiten der

Aktenfiihrung, Aktenaufbewahrung einschlieRlich entsprechender Fristen und Akten-

vernichtung.'®

Hinweis

99

Beweiskraft von Akten als offentliche Urkunden

In Gerichtsverfahren konnen Behordenakten im Wege des Urkundenbeweises ver-
wertet werden. Eine Urkunde stellt im Rechtssinne die schriftliche Verkérperung
eines Gedankens dar. Eine Akte ist eine geordnete Sammlung von Urkunden (Pa-
ginierung, also Seitennummerierung der Schriftstiicke). Beim Urkundenbeweis
dreht sich alles um die in einem Dokument verkérperten gedanklichen Inhalte, z. B.
Erklarungen oder die Wiedergabe der Wahrnehmung von Tatsachen. Mithin ist es
wichtig zwischen eigenen und fremden Eindriicken und Einschdtzungen sowie be-
legbaren Fakten bei der Dokumentation zu unterscheiden. Im Verwaltungs- und
Zivilprozess genieRen die in den Akten enthaltenen Inhalte ,offentlichen Glau-
ben* und haben damit eine besondere Beweiskraft (vgl. § 98 VwGO, § 415, § 417,
§418 ZP0). Im Einzelfall konnen Behdrdenakten auch sogenannte Augenschein-
objekte sein. So kann z. B. ein in einer Akte enthaltenes Dokument in Augenschein
genommen werden, um festzustellen, ob die Unterschrift unter diesem Dokument
echt ist.

Das zur Amtsermittlung zustandige Verwaltungsgericht hat im Rahmen des Amts-
ermittlungsgrundsatzes den Sachverhalt selbst zu ermitteln, welcher sodann recht-
lich zu wiirdigen ist. In Gerichtsverfahren der Verwaltungsgerichtsbarkeit haben
die an dem Rechtsstreit beteiligten Behorden ihre Akten bzw. Verwaltungsvor-
gange dementsprechend zwingend vorzulegen.'® Der Inhalt der Behdrdenakte

Vgl. Stadt Essen Jugendamt, Aktenfiihrung und Methodisches Arbeiten in den Sozialen Diensten, S. 3.

100 Walther in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 63 Rn. 4.
11 ygl. §99 VWGO.
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wird also zur Grundlage einer Sachverhaltsermittlungen gemacht, was bedeutet:
Das Gericht geht erst einmal davon aus, dass das, was in den Akten dokumentiert
ist, sich auch so zugetragen hat. Wenn dort also berichtet wird, dass Fachkrafte
des Jugendamtes einen Hausbesuch gemacht haben, bei welchem festgestellt
wurde, dass Kleinkinder nicht iiber eine kindgerechte und sichere Schlafstelle in
der Familie verfiigen, wird dies vom Gericht bei einer Klage gegen eine Inobhut-
nahme z.B. hinterfragt, wenn der widersprechende Vortrag der Familie Anlass
dazu gibt.

Nach der Rechtsprechung gilt: ,,Es entspricht einem allgemein im Recht der Doku-
mentationspflichten anerkannten Rechtsgrundsatz - der auch auf die Verwaltungs-
aktenfiihrung anzuwenden ist -, dass eine dem duferen Anschein nach ordnungs-
gemal gefiihrte Dokumentation grundsatzlich die Vermutung der Vollstandigkeit
und Richtigkeit fiir sich hat, und zwar bis zum Beweis des Gegenteils.“**> Um-
gekehrt kann eine offenbar nicht entsprechende Aktenfiihrung im Einzelfall recht-
fertigen, die Beweislast umzukehren.*®

1.10.2 Datentrager

Fiir die Datenspeicherung bestimmt § 63 SGB VIII unter welchen Voraussetzungen die
Speicherung von Daten in der Kinder- und Jugendhilfe zuldssig ist: Sozialdaten diirfen
demnach nur gespeichert werden, soweit dies fiir die Erfiillung der jeweiligen Aufgabe
erforderlich ist (keine Vorratsspeicherung). Die Speicherung meint das Aufbewahren,
insbesondere auf einem analogen oder digitalen Datentrager zum Zwecke der weiteren
Verarbeitung. Datentrager sind Akten in Papierform, in elektronischer Form, und sons-
tige Formen der Verfestigung von personenbezogenen Daten.'® Es konnen z.B. auch
handschriftliche Notizen, Karteikarten, Fotos und Zeichnungen hierzu gehéren.

1.10.3 Gebot der getrennten Aktenfiihrung

In der Kinder- und Jugendhilfe ist fiir die Speicherung von Daten das Gebot der ge-
trennten Aktenfiihrung aufgestellt.’®® Daten, die zur Erfiillung unterschiedlicher Aufga-
ben der o6ffentlichen Jugendhilfe erhoben worden sind, diirfen z.B. in einer Akte nur

102 QVG Koblenz, NVwZ 1992, 384; BFH, Beschluss vom 18.03.2008 - VB 243/07.
103 QVG Greifswald, Beschluss vom 22.12.2000 - 2 L 38/99, NVwZ 2002, 104.

104 Ubersicht bei Walther in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 63 Rn. 15.

105 Vgl. § 63 Abs. 2 SGB VIII.
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zusammengefiihrt werden, wenn und solange dies wegen eines unmittelbaren Sach-

zusammenhangs erforderlich ist.’ Daten, die zu Leistungszwecken'® und Daten, die fiir

andere Aufgaben'® erhoben worden sind, diirfen nur zusammengefiihrt werden, soweit

dies zur Erfiillung der jeweiligen Aufgabe erforderlich ist.

Beispiel

Im Kinderschutz ist es einer Fachkraft moglich, Sozialdaten, die sie zur Erfiillung
unterschiedlicher Aufgaben erhoben hat, immer dann in einer Akte zusammen-
zufiihren, wenn dies zur Erfiillung des Schutzauftrages von Bedeutung ist.’*
Zum Beispiel diirfen Sozialdaten der Inobhutnahme® und der Gefahrdungsein-
schatzung' mit Sozialdaten der Hilfe zur Erziehung'*? in einer Akte verbunden
werden, weil die Gewahrung einer Hilfe zur Erziehung die Inobhutnahme in der
Regel abschlieRt'® und dabei auf die Informationen der Gefahrdungseinschatzung
fiir die Erstellung eines passenden Schutzkonzeptes zuriickzugreifen ist."**

Daten aus Akten der Trennungs- und Scheidungsberatung'®® diirfen nur dann mit
Daten aus Akten der Mitwirkung im familiengerichtlichen Verfahren''® zusammen-
gefiihrt werden, wenn ansonsten die Aufgabe der Familiengerichtshilfe nicht oder
nicht fachgerecht erfiillt werden kann.'"’

Personenbezogene Daten einzelner Familienmitglieder diirfen zusammengefiihrt
werden, wenn die notwendige und geeignete Hilfe zur Erziehung nur im Kontext
der gesamten Familie erbracht werden kann, so z.B. im Rahmen einer Sozial-
padagogischen Familienhilfe gem. § 31 SGB VIl in einem gemeinsamen Hilfeplan-
verfahren nach § 36 SGB VIII.

106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117

Vgl. §63 Abs. 2 S.1 SGB VIII.

Im Sinne des § 2 Abs. 2 SGB VIII.

Im Sinne des § 2 Abs. 3 SGB VIII.

Vgl. Radewagen, Vertrauensschutz im Kinderschutz, S. 14.

Vgl. § 42 SGB VIII.

Vgl. § 8a SGB VIII.

Vgl. §§ 27 ff. SGB VIII.

Vgl. § 42 Abs. & Nr. 2 SGB VIII.

Beispiel nach Lehmann in: Méller, Praxiskommentar SGB VIII, § 63 Rn. 5.
Vgl. § 17 SGB VIII.

Vgl. §50 SGB VIII.

Beispiel nach Walter in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 63 Rn. 21.
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1.10.4 Unzulassige Speicherung

Werden Sozialdaten in der Kinder- und Jugendhilfe unzuldssig erhoben, diirfen diese
Daten nicht gespeichert werden und sind gegebenenfalls unverziiglich zu 16schen.'*®
Die Rechtswidrigkeit der Erhebung setzt sich folgend auf allen Ebenen der Verarbeitung
(insbesondere Speicherung und Ubermittlung) fort.** Zudem besteht ein Verwertungs-
verbot fiir unzuléssig erhobene und gespeicherte Sozialdaten.’ Dies kdonnte z.B. sen-
sible personenbezogene Daten betreffen, die spezifische Freizeitinteressen oder sexuelle
Neigungen einer Person betreffen, aber zur Erfiillung einer Aufgabe nach dem SGB VIl
z. B. bei Beantragung von Unterhaltsvorschuss keine Relevanz haben.

1.11 Ubermittlung/Nutzung
1.11.1 Begriffsklarung und Grundsatze in § 64 SGB VIII

Unter Dateniibermittlung als Unterfall der Datenverarbeitung' ist das Bekanntgeben
von personenbezogenen Daten zur Kenntnis eines Dritten auRerhalb des Verantwort-
lichen zu verstehen.'? Eine Dateniibermittlung kann z.B. miindlich, telefonisch, per
E-Mail, durch die Weitergabe oder Einsichtnahme von Akten(teilen) oder Uberspielen
von Daten oder Uberreichen von Datentrigern, aber auch durch Zeichengeben oder
vielsagende Gesten bzw. Blicke erfolgen.

Die Weitergabe von Daten innerhalb einer verantwortlichen Stelle z. B. im Rahmen
des gesetzlich bestimmen Zusammenwirkens mehrerer Fachkrafte im Kinderschutz
(§8a Abs. 1 SGB VIII) oder einer Vertretung ist hingegen keine Ubermittlung im Sinne
des Datenschutzrechts. Ob jemand der verantwortlichen Stelle zu zuordnen ist, hangt
im Einzelfall von der Funktion ab.!”® Keine Dateniibermittlung stellt deshalb der Aus-
tausch innerhalb einer ,Funktionseinheit” dar. Grundsatzlich tragt die Verantwortung
fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung an einen Dritten die verantwortliche Stelle, also
die nach der Geschiftsverteilungsplan zusténdigen sozialpadagogischen Fachkrifte.'*
Die sozialpadagogischen Fachkréfte sind fachlich fiir die Priifung zustandig und ihnen
obliegt als verantwortliche Stelle eine Einschatzungs- und Entscheidungsbefugnis, ob
eine Dateniibermittlung erfolgen kann oder nicht.

18 \gl. Art. 17 Buchst. d DSGVO.

19 Vgl. VGH Kassel, NVwZ-RR 2015, 258 (Fremderhebung von Sozialdaten durch ein Jugendamt).

120 \Walter in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 63 Rn. 25.

121 Nach Art. 4 Abs.2 DSGVO wird Ubermitteln als Unterfall der Verarbeitung als ,Offenlegung durch Uber-
mittlung, Verbreitung oder eine andere Form der Bereitstellung” definiert.

122 §67 Abs. 1 SGB X i.V. m. Art. 4 Nr. 10 DSGVO.

123 Ernst in: Paal/Pauly, DSGVO, Art. & Rn. 60.

124 \gl. §67d Abs. 1 SGB X sowie Kapitel 3.3.1.
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Hinweis

Grundsatzlich trigt die Verantwortung fiir die Zuldssigkeit der Ubermittlung an
einen Dritten die verantwortliche Stelle beim Jugendamt (§ 67d Abs. 1 S. 1 SGB X).
Erfolgt die Ubermittlung auf Ersuchen eines Dritten, an den die Daten iibermittelt
werden, tragt dieser die Verantwortung fiir die Richtigkeit der Angaben in seinem
Ersuchen (§67d Abs. 1 S. 2 SGB X). Die datenfiihrende Stelle beim Jugendamt, die
von einer anderen Stelle um die Ubermittlung von personenbezogenen Daten er-
sucht wird, ist mithin dafiir rechtlich verantwortlich, eine Ubermittlung entweder
mit einer Einwilligung oder aufgrund einer zulassigen Rechtsgrundlage, so z.B.
im Kinderschutz mit Verweis auf §8a Abs.6 SGB VIII, vorzunehmen. Sollte bei
einem Ersuchen weder eine Einwilligung vorliegen noch eine solche Rechtgrund-
lage erkennbar sein, darf keine Ubermittlung erfolgen.

Die Begriffe der ,Nutzung oder Verwendung” von Sozialdaten umfasst jede Art des
zweckgerichteten Gebrauchs der Daten.!®

Nach § 64 Abs.1 SGB VIII diirfen Sozialdaten zu dem Zweck iibermittelt oder genutzt
werden, zu dem sie erhoben worden sind (Zweckbindung).’*® Dieser Grundsatz be-
stimmt, dass jeder Umgang mit personenbezogenen Daten nur dann erlaubt ist, wenn
dieser zu einem bestimmten vorher festgelegten Zweck erforderlich ist.”

Eine Ubermittlung von personenbezogenen Daten zu einem anderen Zweck bedarf ent-
weder einer Einwilligung oder einer ausdriicklichen gesetzlichen Befugnis.'?® Hierzu
sind die Tatbestinde fiir eine zulissige Ubermittlung nach den §§ 68 - 75 SGB X zu prii-
fen, danach ist die Ubermittlung von Sozialdaten in folgenden Fillen zulassig:

* Ubermittlung mit Einwilligung der betroffenen Person.'?

+ Ubermittlung von sog. Standarddaten fiir Aufgaben der Polizeibehdrden, der
Staatsanwaltschaft, Gerichte und der Behdrden der Gefahrenabwehr auf deren Er-
suchen.™

 Ubermittlung fiir die Erfiillung sozialer Aufgaben.'*! Danach diirfen Sozialdaten an
eine andere verantwortliche Stelle in folgenden Fallen iibermittelt werden:

12

G

Ernst in: Paal/Pauly, DSGVO, Art. & Rn. 29.

Vgl. Kapitel 1.2.3.

Diese Regelung zur Ubermittlung und Nutzung von Daten ist inhaltlich teilweise identisch mit der des
§67¢ Abs.15.1SGB X.

§67c Abs. 2 Nr. 1 SGBX; vgl. auch Kapitel 1.8.2.

§67b SGB X.

Vgl. § 68 SGB X sowie Kapitel 3.9.2.

Vgl. §69 SGB X.
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Grundlagen, Begriffserklarungen und Rechtsvorschriften

die Ubermittlung ist erforderlich zur Erfiillung der Zwecke, fiir die die Sozial-
daten erhoben wurden,**

die Ubermittlung ist erforderlich zur Erfiillung einer gesetzlichen Aufgabe der
verantwortlichen Stelle des Jugendamts,**

die Ubermittlung ist erforderlich zur Erfiillung von Aufgaben eines anderen So-
zialleistungstragers,**

die Ubermittlung ist erforderlich zur Durchfiihrung eines gerichtlichen oder Straf-
verfahrens, das im Zusammenhang mit einer Aufgabe der verantwortlichen Stel-
le oder eines Sozialleistungstragers steht,

die Ubermittlung ist erforderlich, um unrichtige Tatsachenbehauptungen der be-
troffenen Person richtigzustellen,**

die Ubermittlung zur Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben der Rechnungshdfe
und der anderen Stellen, auf die § 67c Abs. 3 S. 1 SGB X anzuwenden ist.**’

Ubermittlung fiir die Durchfiihrung des Arbeitsschutzes.'*
Ubermittlung fiir die Erfiillung besonderer gesetzlicher Pflichten und Mitteilungs-
befugnisse.'®®

Ubermittlung fiir den Schutz der inneren oder duReren Sicherheit.'*°
Ubermittlung zur Durchfiihrung eines Strafverfahrens.*!
Ubermittlung bei Verletzung der Unterhaltspflicht und beim Versorgungsaus-

gle

|Ch 142

Ubermittlung zur Durchsetzung offentlich-rechtlicher Anspriiche und im Voll-
streckungsverfahren.'*?
Ubermittlung von Sozialdaten fiir die Forschung und Planung.*

Die Ubermittlung dieser Sozialdaten ist aber einschrinkend nur dann zulissig, wenn
hierdurch der Leistungserfolg nicht in Frage gestellt wird."® Diese Einschrankung
gilt gegeniiber den oben genannten Ubermittlungshefugnissen nach §69 SGB X. Ob
der Erfolg einer Jugendhilfeleistung nach §62 Abs.2 SGB VIII gefahrdet ist, obliegt
der Einschatzung der jeweils zustandigen sozialpddagogischen Fachkraft, die auch die
Verantwortlichkeit fiir die Zuldssigkeit der Bekanntgabe von Sozialdaten durch ihre

132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145

Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.

§69 Abs. 1 Nr. 1, 1. Alt. SGB X.
§69 Abs.1 Nr. 1, 2. Alt. SGB X.
§69 Abs. 1 Nr. 1, 3. Alt. SGB X.
§69 Abs. 1 Nr.2 SGB X.

§69 Abs. 1 Nr. 3 SGB X.

§69 Abs. 5 SGB X.

§70 SGB X.

§71SGB X.

§72SGB X.

§73 SGB X.

§ 74 SGB X.

§ 74a SGB X.

§75 SGB X.

§ 64 Abs. 2 SGB VIII.
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Weitergabe an einen Dritten tragt.'*s Dies stellt eine Konkretisierung des Verhéltnis-
maRigkeitsgrundsatzes dar.*’

Beispiel

Das Jobcenter mochte gerne Auskiinfte zu den hauslichen und familidaren Verhalt-
nisse einer im Leistungsbezug stehenden Familie (Hilfe zur Erziehung) von der
zustandigen sozialpadagogischen Fachkraft im Jugendamt erhalten, die gerade
einen Hausbesuch durchgefiihrt und hieriiber einen ausfiihrlichen Vermerk zur
Dokumentation angefertigt hat. Das Jobcenter bezieht sich bei seiner Anfrage auf
§69 Abs.1 Nr.1, 3. Alt. SGB X und ist der Rechtsauffassung, dass die Fachkraft
im Jugendamt aufgrund dieser Rechtsvorschrift zur Ubermittlung der Anfrage ver-
pflichtet ist. Die Informationen sind fiir die Sozialleistungsbezug relevant. Die Fa-
milie ist nicht mit der Weitergabe von Informationen zu ihren hauslichen und fa-
milidren Verhaltnissen aufgrund der Hilfe zur Erziehung einverstanden, so dass
keine Einwilligung vorliegt. Die zustandige sozialpadagogische Fachkraft fragt sich,
ob sie trotz fehlender Einwilligung datenschutzrechtlich zur Ubermittlung des Ver-
merks zum letzten Hausbesuch verpflichtet ist.

Nach §64 Abs.2 SGB VIl ist die zustandige sozialpadagogische Fachkraft ver-
pflichtet, vor einer Ubermittlung fiir den konkreten Einzelfall die méglichen Wir-
kungen der Weitergabe der Informationen zu den hauslichen und familidaren Ver-
haltnisse der betroffenen Familie aus sozialpadagogischer Sicht einzuschatzen
(sog. Einschatzungsprarogative'*®).** Dabei ist ausfiihrlich die Situation zu begut-
achten und abzuschitzen, ob durch die Ubermittlung der Daten der Erfolg der
Jugendhilfeleistung gefédhrdet sein konnte (,[...] soweit dadurch der Erfolg einer
zu gewdhrenden Leistung nicht in Frage gestellt wird“), z. B. wenn dadurch das
Vertrauensverhdltnis zwischen der Familie und der sozialpadagogischen Fachkraft
gestort wird oder wenn sogar die gesamte Kooperation mit der Familie auf dem
Spiel stehen konnte und die Hilfe in Folge beendet wird. Erschwerend wiirde ggf.
noch der Umstand hinzukommen, dass durch die Beendigung der Hilfe zur Er-
ziehung das Kindeswohl nicht mehr sichergestellt werden konnte. Diese fachliche
Einschatzung ist zu dokumentieren.

146 Vgl. §67d Abs. 1.1 SGB X.

17 Vgl Kirchhoff in: Luthe/Nellissen, jurisPK-SGBVIII, § 64, Rn. 25.
148 Einschatzungsvorrecht.

19 \Walter in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 64 Rn.
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AuRerdem muss vor einer Ubermittlung abgewogen werden, ob die zu erfiillende Auf-
gabe auch dann erfiillt werden kann, wenn die Daten anonymisiert oder pseudonymi-
siert’® wiirden.' Dies kommt z. B. bei der sozialpddagogischen Arbeitsmethode der kol-
legialen Beratung auBerhalb des verantwortlichen Teams in Betracht.’*? Die Sozialdaten
sind allerdings nur zu anonymisieren oder zu pseudonymisieren, soweit die Aufgaben-
erfiillung dies zulasst.

Beispiel

Soll z.B. eine Kinderarztin der Frage nachgehen, ob Verletzungen eines Kindes
durch Faustschlage hervorgerufen sein konnten, und wird ihr dazu ein Foto mit
den Verletzungen gezeigt, dann bedarf es nicht der Offenlegung des Namens
und weiterer personlicher Angaben des Kindes. Hier konnen die Daten geschiitzt
und der Fall anonymisiert vorgelegt werden. Es kann aber nicht darauf verzichtet
werden, das Foto mit unverdecktem Gesicht vorzulegen, weil die Arztin die Ver-
letzungen sonst nicht erkennen und begutachten kann.'

1.11.2 Einschrankungen bei sog. anvertrauten Daten

Fiir die Weitergabe oder Ubermittlung im Kontext personlicher und erzieherischer Hil-
fen®* sind durch § 65 SGB VIII fiir sog. anvertraute Daten weitere Voraussetzungen vor-
gesehen. Mit dem besonderen Vertrauensschutz wird die vertrauensvolle Beziehung
zwischen den Fachkraften im Jugendamt und den betroffenen Personen in besonderer
Weise gewiirdigt und geschiitzt.>® Der Gesetzgeber bringt mit dieser gesetzlichen Rege-
lung zum Ausdruck, dass die vertrauensvolle Beziehung zwischen Fachkraften und be-
troffenen Personen ein zentrales Qualitditsmerkmal der Kinder- und Jugendhilfe ist.**
Diese Regelung gilt nicht nur fiir die Datenweitergabe intern im Jugendamt (Weiter-
gabe), sondern auch bei der Dateniibermittlung an externe Stellen (ﬂbermittlung).

Anvertraut sind nicht nur personenbezogene Sozialdaten, die die betroffene Person aus-
driicklich so bezeichnet, sondern auch solche, bei denen die Fachkraft davon ausge-
hen muss, dass ihr die Informationen aufgrund des Vertrauensverhéltnisses zuganglich

150 Vgl. zu den beiden Begriffen Kapitel 1.3.3.

151 Vgl. § 64 Abs. 2a SGB VIII.

152 Vgl. hierzu Kapitel 3.3.1.

153 Beispiel nach Kirchhoff in: Luthe/Nellissen, jurisPK-SGBVIII, § 64, Rn. 52.

1% Zu dem Begriff: Kepert, Sozialdatenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S. 64, 65.
155 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.1.1

1% \gl. Radewagen, Vertrauensschutz im Kinderschutz, S. 36.
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gemacht wurden, mithin in der Erwartung mitgeteilt worden sind, dass sie Dritten nicht
zuganglich sind.”®” Der Begriff des ,,Anvertrauens” ist lebenspraktisch zu interpretieren.*®
Das Tathestandsmerkmal des Anvertrauens setzt z. B. nicht voraus, dass die Information
verbal geduRert worden ist. Unter den Schutzbereich des § 65 SGB VIl als anvertraute
Daten fallen vielmehr auch Beobachtungen, die die sozialpadagogische Fachkraft nur
deshalb machen konnte, weil zwischen ihm und der betroffenen Person ein aus dem Be-
ratungs- und Hilfeverhdltnis resultierendes besonderes Vertrauensverhaltnis besteht.!*

Beispiel

Wahrend eines Hausbesuchs nehmen die Kindesmutter und die sozialpadago-
gische Fachkraft im Wohnzimmer zu einem Gesprach Platz. Der Fachkraft fallen
Briefe auf, die auf dem Wohnzimmertisch gedffnet verteilt sind. Die Fachkraft
kann ohne Weiteres Teile der Briefe, deren Absender etc. erkennen, inshesondere
dass einige Briefe Mahnungen sind und es sich teilweise um Gerichtspost handelt.
Die betroffene Mutter duRert ihre Sorge wegen der vielen Probleme - auch fi-
nanzieller Art -, die die Familie derzeit habe und zeigt auf die umfangreiche
Post, ohne konkret auf die vorliegenden Mahnungen und Gerichtsverfahren ein-
zugehen und ohne explizit um Vertraulichkeit zu bitten. Die Mahnungen und Ge-
richtsverfahren stellen in diesem Fall Informationen dar, die durch den Haushe-
such und der Gesprachssituation offenbart worden sind. Um als ,anvertraute” In-
formationen besonderen Schutz zu erfahren, miissen die konkreten Informationen
nicht ausdriicklich verbalisiert werden. Hat die Fachkraft Zweifel, ob es sich um
»anvertraute* Informationen handelt, miisste sie sich bei der Kindesmutter ent-
sprechend erkundigen.

Insofern teilt sie im Sinne des Transparenzgebotes ihre Beobachtungen und for-
dert so eine aktive Reaktion der Mutter zum weiteren Umgang mit den durch die
Beobachtung gewonnen Informationen.

Nicht alle Daten, die bekannt geworden sind, unterliegen diesem ganz besonderen Ver-
trauensschutz, da ansonsten die Regelung zu einer generellen Ubermittlungssperre fiir
alle Daten fiihren wiirde.’® Das bedeutet, dass nicht automatisch alle Informationen
und Wahrnehmungen, als anvertraute Daten dieser Regelung unterfallen. Ist die Situ-
ation fiir die Beteiligten nicht klar, muss die Fachkraft die betroffene Person iiber die

157 Kunkel/Vetter in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 65 Rn. 10.

158 Lehmann in: Méller, Praxiskommentar SGB VIII, § 65 Rn. 1.

1% Mann in: Schellhorn/Fischer/Mann/Kern, SGB VIII, § 61 - 68 Rn. 87 m. w. N.
160 Vgl hierzu Walther in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 65 Rn. 14 m. w. N.
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besonderen Schutzpflichten aufklaren und den gleichzeitig den Gehalt der Informatio-
nen, deren Bedeutung fiir die Leistungserbringung und deren Vertraulichkeit klaren.

Hinweis

Daten, die im Rahmen der Mitwirkung im familiengerichtlichen oder jugend-
gerichtlichen Verfahren erhoben werden, sind nicht anvertraut. Ein Anvertrauen
liegt jedenfalls dann nicht vor, wenn die mitteilende Person weil3, dass die Fach-
kraft die mitgeteilten Daten im Rahmen ihrer Aufgabe Dritten, z. B. dem Familien-
oder Jugendgericht mitzuteilen hat.'®

Die anvertrauten Daten diirfen nur iibermittelt und weitergegeben werden, wenn einer
der in §65 Abs. 1 S.1 SGB VIl abschlieBend aufgezahlten Falle vorliegt:

* mit der Einwilligung dessen, der die Daten anvertraut hat, oder

¢ dem Familiengericht zur Erfiillung der Aufgaben nach §8a Abs.2 SGB VIil, wenn
angesichts einer Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen ohne
diese Mitteilung eine fiir die Gewahrung von Leistungen notwendige gerichtliche
Entscheidung nicht ermdglicht werden kdnnte,**? oder

¢ Mitarbeitende, die auf Grund eines Wechsels der Fallzustandigkeit im Jugendamt
oder eines Wechsels der ortlichen Zustandigkeit fiir die Gewahrung oder Erbringung
der Leistung verantwortlich sind, wenn Anhaltspunkte fiir eine Gefahrdung des Kin-
deswohls gegeben sind und die Daten fiir eine Abschatzung des Gefahrdungsrisikos
notwendig sind,'®* oder

* an die Fachkrafte, die zum Zwecke der Abschatzung des Gefahrdungsrisikes nach
§ 8a SGB VIII hinzugezogen werden, wobei in diesem Zusammenhang zu priifen ist,
ob die zu erfiillende Aufgabe auch dann erfiillt werden kann, wenn die Daten ano-
nymisiert oder pseudonymisiert werden,'** oder

e unter den Voraussetzungen, unter denen eine zur Verschwiegenheit verpflichtete
Person®® bzw. eine mitwirkende Person'®® dazu befugt ware oder

* wenn dies fiir die Durchfiihrung bestimmter wissenschaftlicher Vorhaben zur Erfor-
schung moglicher politisch motivierter Adoptionsvermittlung in der DDR erforder-
lich ist.

16!

2

Kunkel/Vetter in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 65 Rn. 10.
Vgl. hierzu Kapitel 3.8.

Vgl. hierzu Kapitel 2.3.6.

164 Vgl. § 64 Abs. 2a SGB VIII.

165 Vgl. § 203 Abs. 1 StGB bzw. Kapitel 1.15.

Vgl. § 203 Abs. 1 StGB bzw. Kapitel 1.15.
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Sind die Voraussetzungen von § 65 Abs.1 S.1 SGB VIII nicht erfiillt, diirfen die anver-
trauten Sozialdaten schon aus diesem Grunde nicht weitergegeben oder iibermittelt
werden. Ansonsten bedarf es aller weiteren Voraussetzungen fiir die Ubermittlung von
personenbezogenen Daten sowie der Uberpriifung méglicher weiterer Einschrinkungen.
Werden gemaR § 65 SGB VIII anvertraute Sozialdaten befugt weitergegeben oder iiber-
mittelt, so darf auch die Daten empfangende Person die Daten nur zu diesem Zweck
weitergeben oder iibermitteln.*®

SchlieRlich wird mit dem Weitergabeverbot'®® sichergestellt, dass keine Aussagepflicht,
keine Zeugnispflicht und keine Pflicht zur Vorlegung oder Auslieferung von Schrift-
stiicken, nicht automatisiert erhobenen, verarbeiteten oder genutzten Sozialdaten be-
steht. Gerichtliche MaRnahmen, wie Zeugenvernehmungen oder Beschlagnahme von
Akten bzw. Datentragern, diirfen nicht zu einer Umgehung des Sozialdatenschutzes fiih-
ren. Damit stellt diese Regelung klar, dass fiir eine Weitergabe oder Ubermittlung von
anvertrauten Daten nicht eine allgemeine Rechtsgrundlage'®® geniigt, sondern immer
auch eine der Fallgruppen des § 65 Abs. 1 SGB VIII erfiillt sein miissen.

1.11.3 Verlangerter Geheimnisschutz

Nach §76 SGB X gilt ein sog. verlangerter Geheimnisschutz: Erlangt eine Fachkraft des
Jugendamtes personenbezogene Daten von einer unter der Schweigepflicht stehen-
den Person (z.B. staatlich anerkannte Sozialarbeiter*in, Arzt oder Arztin, Psychologe
oder Psychologin etc.)™, diirfen diese Daten nur weitergegeben oder iibermittelt wer-
den, wenn die Fachkraft eine strafrechtliche Offenbarungsbefugnis'” besitzt. Mit dieser
Vorschrift sollen sowohl das Arztgeheimnis als auch die sonstigen Berufsgeheimnisse,
deren Verletzung nach dem StGB (insbesondere mit Verweis auf § 203) strafbewahrt ist,
auch dann gewahrt bleiben, wenn die zur Geheimhaltung verpflichteten Personen, die
ihnen anvertrauten Daten entweder mit Einwilligung der betroffenen Personen oder
aufgrund einer gesetzlichen Mitteilungspflicht an das Jugendamt iibermittelt haben.

167 Vgl. § 65 Abs. 1 S.2 SGB VIII.

168 V/gl. § 65 Abs. 2 SGB VIII i. V. m. § 35 Abs. 3 SGB I.
169 Wie z.B. § 64 Abs. 1 SGB VIII i. V. m. § 69 SGB X.

170 Vg|. §203 Abs. 1 und Abs. & StGB bzw. Kapitel 1.15.
1711 Vgl hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.15.5.
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1.12 Betroffenenrechte
1.12.1 Einfiihrung

Das Grundrecht auf Datenschutz kann nur verwirklicht werden, wenn die Rechte der
betroffenen Personen gestarkt und prazise festgelegt werden und zugleich eine Ver-
scharfung der Pflichten derjenigen erfolgt, die iiber die Datenverarbeitung entscheiden
und hierfiir verantwortlich sind.’”?> Mit den Anforderungen an eine transparente Infor-
mation und Kommunikation gegeniiber der betroffenen Person sowie der Verfahrens-
regelungen fiir die Ausiibung der Betroffenenrechte in Art. 12 DSGVO soll ein allge-
meiner Rahmen fiir die Ausiibung der Betroffenenrechte gesetzt werden.' Die In-
formationspflichten konkretisieren den Grundsatz der Transparenz.* Denn nur wenn
die betroffene Person iiber die Existenz des Verarbeitungsvorgangs und seiner Zwe-
cke unterrichtet wird, ist eine faire und transparente Verarbeitung moglich.’”® Dement-
sprechend hat die betroffene Person das Recht, von dem Verantwortlichen iiber De-
tails der Datenverarbeitung informiert zu werden.'’® Es wird dabei differenziert, ob die
personenbezogenen Daten bei der betroffenen Person direkt erhoben werden (sog. Di-
rekterhebung) oder nicht (sog. Fremd- oder Dritterhebung). Die betroffene Person hat
ein Recht auf Berichtigung'”, ein Recht auf Loschung®, ein Recht auf Einschrankung
der Verarbeitung (,,Sperren®)” und ein Widerspruchsrecht'®,

1.12.2 Berichtigung

Der Anspruch auf Berichtigung'® umfasst die Berichtigung unrichtiger personenbezo-
gener Daten, welche sich auf Tatsachen beziehen. Diesbeziiglich konnen unrichtig nur
Tatsachenbehauptungen, nicht Werturteile sein.’®> Im Sinne einer vertrauensvollen Zu-
sammenarbeit konnen strittige Werturteile der Fachkraft jedoch durch Werturteile der
betroffenen Person ergdnzt werden, um so ggf. den bestehenden Dissens zu verdeut-
lichen, der fiir die weitere Leistungserbringung von Bedeutung sein kann.

Die Berichtigung erfolgt durch Korrektur, durch vélliges oder teilweises Loschen, aber
auch durch Vervollstandigen bzw. Aktualisieren (unvollstandiger) personenbezogener

172 ErwGr 11 S. 1 DSGVO.

173 Vgl. hierzu Kapitel 1.9.2.

1% Vgl. Art. 5 Abs. 1 Buchst.a DSGVO.

175 ErwGr 60 S. 1 DSGVO.

176 Vgl. Art. 13 und Art. 14 DSGVO.

177 Art. 16 DSGVO.

178 Art. 17 DSGVO.

179 Art. 18 DSGVO.

180 Art. 21 DSGVO.

81 Vgl. hierzu auch Art. 8 Abs. 2 S.2 GRCh.
182 Hoffmann in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar, § 61 SGB VIII Rn. 136 m. w. N.
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Daten.’® Zu den Grundsatzen fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten im Sinne
einer objektiv-rechtlichen Verpflichtung gehort die ,,Richtigkeit” personenbezogener Da-
ten dahingehend, dass sie ,sachlich richtig und erforderlichenfalls auf dem neuesten
Stand“ sein miissen.’® Dementsprechend bedarf es keines ausdriicklichen Antrags der
betroffenen Person, sondern der Anspruch auf Berichtigung ist von Amts wegen als
eigenstandige Verpflichtung des Verantwortlichen zu erfiillen.

1.12.3 Loschung und Archivierung

Das Recht, von der verantwortlichen Stelle die Loschung (,,Recht auf Vergessenwer-
den“) der personenbezogenen Daten zu verlangen, steht der betroffenen Person dann
zu, wenn die Daten fiir die Zwecke, fiir die sie verarbeitet wurden, nicht mehr erforder-
lich sind,’® es nach einem Widerruf einer Einwilligung durch die betroffene Person
an einer anderweitigen Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung fehlt,’® die betroffene
Person Widerspruch gegen die Verarbeitung nach Art.21 DSGVO einlegt hat®’ oder
die personenbezogenen Daten unrechtmaRig verarbeitet wurden, z. B. durch eine un-
zuldssige Erhebung.’® Dies gilt nicht bei Archivzwecken.'® Anstelle der Loschung tritt
die Einschrankung der Verarbeitung (,Sperren“)'®®, wenn die Loschung wegen der be-
sonderen Art der Speicherung - etwa bei schriftlich gefiihrten Akten' - nicht oder nur
mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand maglich ist und das Interesse der betroffenen
Person an der Loschung als gering anzusehen ist.'*? Diese Regelung erfolgt zum Schutz
der sozialen Sicherheit'®, namlich dem den Schutz der Verwaltung vor iibermaRiger
Belastung. Voraussetzung ist zudem, dass die Daten nicht unrechtmaRig verarbeitet
wurden.'®

1.13 Meldepflichten

Bei Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten bestehen unterschiedliche
Meldepflichten fiir die verantwortliche Stelle. Diese betreffen die:

85 Hoffmann in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar, § 61 SGB VIII Rn. 136.
18 Vgl. Art. 5 Abs. 1 Buchst. d DSGVO.

185 Art. 17 Abs. 1 Buchst. a DSGVO.

18 Art. 17 Abs. 1 Buchst. b DSGVO.

187 Art. 17 Abs. 1 Buchst. b DSGVO.

188 Art. 17 Abs. 1 Buchst. b DSGVO.

18 Art. 17 Abs. 3 Buchst.d und § 84 Abs.6i.V.m. § 71 Abs.1S.3 SGB X.
190 Art. 18 DSGVO.

1 BT-Drs. 18/12611, 131.

192 vgl. 84 Abs. 1 5.2 SGBX.

193 Art. 23 Abs. 1 Buchst. e DSGVO.

1% Vgl. §84 Abs.1S.3 SGBX.
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* Meldung an die Datenschutzaufsichtsbehorde'**

¢ Benachrichtigung der von der Datenpanne betroffene Person'®

¢ Meldung gegeniiber der fiir den Trager der offentlichen Jugendhilfe zustandigen
Rechts- und Fachaufsicht'®’

Die gesetzliche Verpflichtung, Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten un-

verziiglich zu melden, macht es erforderlich, dass in den Jugendamtern die Mitarbei-

tenden sensibilisiert und die Verantwortlichkeiten und organisatorische Verfahrens-

regelungen im Rahmen der Ablauforganisation geklart sind.'*

1.14 Datenschutz fiir Trager der freien Jugendhilfe
1.14.1 Rechtliche Grundlagen fiir Trager der freien Jugendhilfe

Leistungen der Jugendhilfe werden von Trdagern der offentlichen Jugendhilfe und Tra-
ger der freien (und ggf. privaten) Jugendhilfe erbracht.’®® Dazu sieht das SGB VIII in
§ 4 Abs. 22 ausdriicklich ein Nebeneinander von 6ffentlichen und freien Tragern vor,
um die Vielfalt von Tragern verschiedener Wertorientierungen und auch die Pluralitat
von Inhalten, Methoden und Arbeitsformen in der Kinder- und Jugendhilfe zu ermog-
lichen.?* Als Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe tragen die Landes- und kommunalen
Jugendamter, die Jugendhilfeausschiisse auf kommunaler und Landesebene und die
zustandigen Abteilungen in den Landesfachministerien die Gesamtverantwortung fiir
ein ausreichendes, flachendeckendes und zugangliches Jugendhilfe-Angebot*®, haben
aber bei der Leistungserstellung die Selbstandigkeit der freien Jugendhilfetrager®® zu
beriicksichtigen, sollen partnerschaftlich mit den freien Tragern der Jugendhilfe zusam-
menarbeiten® und ihnen sogar den Vorrang einrdumen.?® Es handelt sich bei der Sub-
sidiaritat und Pluralitat der Jugendhilfe um ein Wesensmerkmal des SGB VIII*®¢, durch
welches letztlich andere Prinzipien der Kinder- und Jugendhilfe, wie z. B. das Wunsch-
und Wahlrecht®” oder das Recht auf Beteiligung und Beschwerde, gewahrleistet wer-
den.

195 Art. 33 DSGVO.

19 Art. 34 DSGVO.

197 §383a SGB X.

198 Vgl. hierzu Walther in: Wiesner/Wapler, Anh. 4 § 83a SGB X, Art 33 DSGVO, Art. 34 DSGVO, Rn. 24.
199 Vgl. §3 Abs.2S.1 SGB VIII.

20 Zusammenarbeit der offentlichen Jugendhilfe mit der freien Jugendhilfe.
201 Vgl. §3 Abs. 1 SGB VIII.

202 yg|. §79 SGB VIII.

203 Vgl. §75 SGB VIII.

204 Vgl. § 4 Abs. 1 SGB VIII.

205 Vgl. § 4 Abs. 2 SGB VIII.

206 BT-Drs. 11/6748, S. 80.

207 Vgl. §5 SGB VIII.
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Allerdings sind Trager der freien Jugendhilfe keine Sozialleistungstrager®® und nicht-
offentliche Stellen.”®

Nach Art.2 Abs.1 DSGVO ist der Anwendungsbereich der DSGVO aber auch fiir nicht-
offentliche Stellen erdffnet, was sich aufgrund eines Umkehrschlusses aus den Ausnah-
men in Art2 Abs. 2 bis 4 DSGVO ergibt.*

Die Trager der freien Jugendhilfe unterliegen im Gegensatz zu den Tragern der o6ffent-
lichen Jugendhilfe nicht dem Vorbehalt des Gesetzes.”! Ihr Verhdltnis zu den Leistungs-
berechtigten bestimmt sich nicht nach dem offentlichen Recht, sondern dem privaten
Recht. Die Leistungsberechtigten haben wiederum aufgrund einer Leistungsnorm im
Kinder- und Jugendhilferecht einen Anspruch gegen den Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe, der mit dem Trager der freien Jugendhilfe entsprechende sozial-rechtlichen Ver-
einbarungen fiir die Dienstleistungen abgeschlossen hat (sog. sozialrechtliches Drei-
ecksverhaltnis).

Die gesetzlichen Regelungen zum Sozialdatenschutz gelten (zunachst nur) fiir alle Stel-
len des Tragers der offentlichen Jugendhilfe, soweit sie Aufgaben nach diesem Buch
wahrnehmen.?*? Die dadurch entstehende Liicke wird durch § 61 Abs. 3 SGB VIII ausge-
fiillt. Nach dieser Vorschrift hat im Falle der Inanspruchnahme von Tragern der freien
Jugendhilfe der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sicherzustellen, dass der Schutz der
personenbezogenen Daten bei der Erhebung und Verwendung in entsprechender Wei-
se gewahrleistet ist (sog. Garantenstellung des offentlichen Tragers der Jugendhilfe).”*
Zudem riickt der Trager der freien Jugendhilfe, wenn er Daten vom Trager der o6ffent-
lichen Jugendhilfe erhalten hat, kraft Gesetzes? in dessen datenschutzrechtliche Stel-
lung ein, indem er zum (abgeleiteten) Normadressaten des § 35 SGB | wird.?"® Es ist ein
sog. verlangerter Datenschutz vorgesehen: Zum einen werden die Fachkrafte beim freien
Trager verpflichtet, den mit der Ubermittlung an sie verfolgten Zweck beizubehalten
(Zweckbindung). Zudem wird als zusatzliche Voraussetzung fiir die Zuldssigkeit der
Ubermittlung und der anschlieRenden Verarbeitung von Sozialdaten geregelt, dass eine
Ubermittlung von Sozialdaten an eine nichtoffentliche Stelle nur zulissig ist, wenn diese
sich gegeniiber der libermitteInden Stelle (vertraglich) verpflichtet hat, die zu iiber-
mittelnden Sozialdaten entsprechend nur fiir den Zweck zu verarbeiten, zu dem sie ihr
iibermittelt werden.?"® Es wird also eigens eine (schriftliche) Verpflichtungserklarung

28 |m Sinne von §35 SGB | i. V. m. § 27 Abs. 2 SGB I.

209 Im Sinne von § 67 Abs. 5 SGB X.

20 Ernpst in: Paal/Pauly, Datenschutz-Grundverordnung, Bundesdatenschutzgesetz, Art. 2 Rn 2. Teilweise wird
auch vertreten, dass eine unmittelbare Anwendung der DSGVO ausscheidet, da das EU-Recht wegen der
Besonderheiten der freien Trager nicht auf diese anwendbar ist (Art.2 Abs.2 Buchst.a DSGVO0). Diese
Auffassung geht allerdings von einer entsprechenden Anwendbarkeit (§ 35 Abs. 2 S.2 SGB 1) aus.

21 Vgl §31 SGB 1.

212 Vgl. §61 Abs.1S.2 SGB VIII.

213 Rombach in: Hauck/Noftz, SGB VIII, § 61 SGB VIII Rn. 23.

24 Vgl. §78 Abs.1S.3 SGB X.

25 Kunkel in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 61, Rn. 296.

26 Vgl BT-Drs. 18/12611, S. 113.
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abverlangt.”’” Zum anderen wird der Datenschutz dadurch verlangert, dass die Trager
der freien Jugendhilfe in dieselbe Schutzpflichtposition eingewiesen werden, die der
ibersendende Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe innehatte. Auf diese Pflichten haben
die Triager der offentlichen Jugendhilfe nachweislich hinzuweisen.?®

Neben den sozialrechtlich begriindeten Pflichten zum Datenschutz von Betroffenen tre-
ten zivilrechtliche Pflichten: Im Rahmen der oben beschriebenen sozialrechtlichen Drei-
ecksbeziehung zwischen den Tragern der freien Jugendhilfe und den betroffenen Per-
sonen stellt der Schutz des allgemeinen Personlichkeitsrechts auch ohne ausdriickliche
Benennung im Hinblick auf deren zivilrechtlichen Beziehung eine vertragliche Neben-
pflicht dar (§ 242 BGB). Wird dagegen schuldhaft verstoBen, haftet regelmaRig der Tra-
ger des Angebotes, des Dienstes oder der Einrichtung auch fiir seine Fachkrafte.”

1.14.2 Datenschutzregelungen fiir Trager in kirchlicher
Tragerschaft

Die Kirchen und Religionsgemeinschaften des offentlichen Rechts sind anerkannte Tra-
ger der freien Jugendhilfe?®® und o6ffentliche rechtlichen Korperschaften. Die Kirchen und
Religionsgemeinschaften verfiigen iiber das kirchliche Selbstbestimmungsrecht.”” Da-
nach ordnet und verwaltet jede Religionsgemeinschaft ihre Angelegenheiten selbst-
standig innerhalb der Schranken der fiir alle geltenden Gesetze.

In der DSGVO kommt ihnen eine Sonderstellung zu: Die Kirchen und religiosen Vereini-
gungen oder Gemeinschaften diirfen nach den Regelungen der DSGVO ihre bisherigen
Datenschutzregeln weiterverwenden, sofern sie mit der DSGVO in Einklang gebracht
werden.?? Sowohl die evangelische Kirche in Deutschland als auch die Katholische Kir-
che haben eigene kirchliche Datenschutzgesetze beschlossen. Geregelt ist der Daten-
schutz im katholischen Bereich im Gesetz {iber den Kirchlichen Datenschutz (KDG). Fiir
die Evangelische Kirche Deutschlands gilt das Gesetz iiber den Datenschutz der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland (EKD-Datenschutzgesetz, DSG-EKD). Damit besteht im
kirchlichen Bereich das gleiche Datenschutzniveau wie im staatlichen Kontext.
Erbringen Kirchen oder Religionsgemeinschaften jedoch Leistungen nach dem SGB Vil|
ist datenschutzrechtlich mit Verweis auf § 61 Abs.3 SGB VIII gleichermaBen wie bei
freien Tragern zu verfahren und klare und erganzende Vereinbarungen zum Datenschutz
zu treffen.??

217 Lehmann in: Méller, Praxiskommentar SGB VIII, § 61 Rn. 5.
218 Vgl §78 Abs. 2 SGB X.

29 yigl. §278 BGB.

220 Vgl. §75 Abs. 3 SGB VIII.

21 Art. 140 GG i. V. m. Art. 137 WRV.

22 yg|. Art. 91 DSGVO.

223 Walther in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 61 Rn. 16 m. w. N.
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1.15 Strafbewehrte Schweigepflicht
1.15.1 Bedeutung fiir die sozialpadagogische Praxis

Angehorige bestimmter Berufsgruppen (sog. Berufsgeheimnistrager*innen), die typi-
scherweise mit Geheimnissen in Beriihrung kommen und in Ausiibung ihrer beruf-
lichen Tatigkeit in die Privatsphére eindringen, wird besonderes Vertrauen entgegenge-
bracht, welches unter strafrechtlichen Schutz gestellt worden ist.?* Gleiches gilt fiir die
im offentlichen Dienst Beschaftigten®® sowie sog. mitwirkende Personen.??

Betroffene, die Beratung, Unterstiitzung und Hilfeleistungen in schwierigen Lebens-
situationen bendtigen, kdnnen sich in der Regel nicht selbst wirksam vor Indiskretion
und Weitergabe von Informationen aus der Privat- und Intimsphare durch die genannten
Berufsgruppen schiitzen.

Die strafbewehrte Schweigepflicht ist Garant fiir das Klima der Offenheit und schiitzt
damit neben dem individuellen Interesse mittelbar das der Allgemeinheit.””” Fiir den
Fall der Verletzung der Schweigepflicht wird durch § 203 StGB eine Geld- oder Frei-
heitsstrafe bis zu einem Jahr angedroht. Eine Strafverfolgung wegen Verletzung von
Schweigepflichten setzt nach § 204 Abs. 1 StGB einen Strafantrag der betroffenen Per-
son voraus, sofern die Strafverfolgungsbehdrde nicht wegen eines besonders o6ffent-
lichen Interesses an der Strafverfolgung ein Einschreiten von Amts wegen fiir geboten
halt (Amtsermittlungsgrundsatz).

Bei Fragen der Schweigepflicht geht es in der taglichen sozialpadagogischen Praxis al-
lerdings in der Regel weniger um die Bedrohung als Strafvorschrift.??® Vielmehr verdeut-
licht die strafbedrohte Schweigepflicht die besondere Bedeutung und den besonderen
Schutz des Vertrauensverhaltnisses gegeniiber den Betroffenen.?”® Unabhangig von der
strafbewehrten Schweigepflicht wird der besondere Vertrauensschutz in der person-
lichen und erzieherischen Hilfe auch datenschutzrechtlich geschiitzt: bei sog. anver-
trauten Daten besteht in der Kinder- und Jugendhilfe eine besondere Verschwiegen-
heitspflicht.?° Beide Schutzmechanismen bestehen nebeneinander.?*

224 §203 Abs. 1 StGB.

225 §203 Abs. 2 StGB.

226 §203 Abs. 4 S1 StGB.

27 Kindhauser/Hilgendorf, Strafgesetzbuch, § 203 Rn. 1.

28 Dje praktische, kriminalpolitische Bedeutung der strafbewehrten Schweigepflicht nach § 203 StGB ist eher
gering, Smessaert, DIJuF Themengutachten - 1156, Kap. 2.

29 Vgl. hierzu Kapitel 1.1.1.

20 ygl. hierzu Kapitel 1.11.2.

31 Vgl hierzu Kapitel 1.1.3.
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Daneben sind auch die Vertraulichkeit des Wortes??, der hdchstpersonliche Lebens-
bereich durch Bildaufnahmen®3, das Briefgeheimnis*** und das Post- und Fernmelde-
geheimnis?® durch entsprechende Strafvorschriften in demselben Abschnitt des Straf-
gesetzbuches geschiitzt.

1.15.2 Personengruppe

Nach §203 Abs.1 StGB gehdren u.a. neben Ehe-, Familien-, Erziehungs-, Jugend-
oder Suchtberater*innen, auch staatlich anerkannte Sozialarbeiter*innen oder staat-
liche anerkannte Sozialpadagog*innen zu den sog. Berufsgeheimnistrager*innen,
fiir die die strafbewehrte Schweigepflicht gilt.*® Die staatliche Anerkennung von So-
zialarbeiter*innen oder Sozialpadagog*innen im Sinne der Vorschrift setzt ein ab-
geschlossenes Hochschul- oder Fachhochschulstudium voraus. Diese Vorschrift gilt nur
fiir staatlich anerkannte Sozialarbeiter*innen oder Sozialpadagog*innen, aber nicht fiir
diese Berufsgruppe, wenn die staatliche Anerkennung fehlt oder fiir andere, dhnliche
Berufsgruppen. Berufsgruppen, die in § 203 Abs. 1 StGB nicht ausdriicklich aufgefiihrt
sind, wie z.B. Erzieher*innen, Diplom-Padagog*innen, Heilpadagog*innen, Logo-
pad*innen, Soziolog*innen, Erziehungswissenschaftler*innen, Lehrkrafte etc., fallen
nicht unter diese Rechtsvorschrift.

Sind Personen bei einem Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe tatig, die nicht unter die
besonderen Berufsgeheimnistrager*innen nach §203 Abs.1 StGB fallen, unterliegen
sie dennoch der Schweigepflicht. Denn nach § 203 Abs. 2 StGB werden dariiber hinaus
u. a. Amtstrager*innen (Nr. 1) und fiir den &ffentlichen Dienst besonders Verpflichtete
(Nr. 2) erfasst. Damit sind alle Beamten®’ und alle Angestellten im 6ffentlichen Dienst?*
gemeint, die somit ebenfalls der beruflichen Verschwiegenheitspflicht und der strafbe-
wehrten Schweigepflicht unterliegen.

SchlieBlich sind auch sog. mitwirkende Personen selbst zur Schweigepflicht ver-
pflichtet.®® Darunter sind die berufsmaBig tatigen Gehilfen und die Personen, die bei
dem Geheimnistrager*innen zur Vorbereitung auf den Beruf tatig sind, einerseits**
und den sonstigen mitwirkenden Personen®! andererseits zu verstehen. Mithin sind
auch z. B. Aushilfskrafte, Biiro-, Schreib- und Verwaltungskrafte als berufsmaRig tatige

22 \g|. §201 StGB.

23 yjgl. §201a SGB.

24 \g|. § 202 StGB.

25 \gl. §206 StGB.

236 Vgl. §203 Abs. 1 Nr. 6 StGB.

37 Vgl. §11 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a StGB.
238 \gl. § 11 Abs. 1 Nr. 4 StGB.

29 \ig|. §203 Abs. 4 S. 1 StGB.

%0 \/g|. §203 Abs. 3 S. 1StGB.

%1 yjgl. §203 Abs. 3 S.2 StGB.
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Gehilfen ebenso zur Geheimhaltung verpflichtet wie Praktikant*innen, Studierende
wahrend eines Praxissemesters oder nach Abschluss des Studiums im Anerkennungs-
jahr. Zudem sind auch sonstige mitwirkende Personen erfasst und damit der zur Ver-
schwiegenheit verpflichtete Personenkreis auf externe Dienstleister erweitert. Damit
sind neuerdings alle Mitarbeitende von Tragern der freien Jugendhilfe, die offentliche
Jugendhilfeleistungen erbringen, unabhangig von ihrem beruflichen Hintergrund ent-
weder liber § 203 Abs. 1 oder Abs. 3 S. 1 StGB der strafbewehrten Schweigepflicht unter-

worfen.?*?

1.15.3 Anvertrautes oder sonst bekannt gewordenes Geheimnis

Der Geheimnisbegriff bei der strafbewehrten Schweigepflicht umfasst Tatsachen, die
den personlichen Lebens- und Geheimbereich eines anderen Menschen betreffen und
nicht schon einem unbestimmten Personenkreis bekannt sind. Zu den vertraulichen
Tatsachen kdnnen z. B. schon gehdren: Name, Vorname, Adresse, Telefonnummer, Alter,
Beruf, Familienstand, Noten, Krankheiten, Probleme, Verhaltensweisen, Charaktereigen-
schaften, aber auch Meinungen, Wertungen, Diagnosen und Prognosen sowie strafbare
Handlungen einer Person.?? Ebenso gehort dazu, ob sich gegebenenfalls eine Person in
die Beratung durch eine der Schweigepflicht unterliegende Berufsgeheimnistrager*in
begibt. Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse betreffen Tatsachen im Zusammenhang mit
einem Geschaftsbetrieb, an denen ein wirtschaftliches Interesse besteht.

Das Geheimnis muss der der Schweigepflicht unterliegenden Person anvertraut oder
sonst bekannt geworden sein. Anvertraut ist das Geheimnis, wenn es der Person miind-
lich, schriftlich oder z.B. durch Vorzeigen derart mitgeteilt wurden, dass sich hieraus
das Vertrauen auf das Schweigen ergibt.”* Das Geheimnis ist anvertraut, wenn es der
Fachkraft im Rahmen einer beruflichen Inanspruchnahme mitgeteilt wurde.?® Dabei
kommt es nicht darauf an, ob die Mitteilung konkret im Zusammenhang mit einer erbe-
tenen oder erbrachten Hilfeleistung steht.*® Nur diejenigen Informationen fallen unter
den Schutz, die Fachkrafte im Rahmen ihrer beruflichen Eigenschaft und Funktion und
nicht als private Person anvertraut wurde oder sonst bekannt geworden ist. Dies ist im
Sinne eines effektiven Vertrauensschutzes aus mutmaRlicher Sicht der betroffenen Per-
son zu beurteilen, da es unter Umstianden schwer einzuschatzen ist, ob die Fachkraft
dienstlich oder privat angetroffen wird.?’

242 Vgl. hierzu ausfiihrlich: Hundt, Datenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S. 181 f.
23 Lehmann/Radewagen/Stiicker, Jugendhilfe 2018, 429, 437.

24 Tag in: Dolling/Duttge/Rdssner, Gesamtes Strafrecht, § 203 StGB Rn. 38.

25 Kindhauser/Hilgendorf, Strafgesetzbuch, § 203 Rn. 7 m. w. N.

246 |ehmann/Radewagen/Stiicker, Jugendhilfe 2018, 429, 438.

247 Lehmann/Radewagen/Stiicker, Jugendhilfe 2018, 429, 438.
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Beispiel

Informationen aus dem Sozialen Medien, die fiir alle zugéanglich sind, stellen keine
Geheimnisse dar.

Beobachtungen, die in der Offentlichkeit gemacht wurden, z. B. zu den familidren
Verhdltnissen, stellen ebenfalls keine Geheimnisse dar.

1.15.4 Offenbaren

Offenbaren bedeutet in diesem Zusammenhang, die Mitteilung eines Geheimnisses
oder einer Detailangabe an einen Dritten, der hiervon bisher keine oder keine um-
fassende Kenntnis hatte.”® Kein Offenbaren von Geheimnissen liegt vor, wenn die zur
Verschwiegenheit verpflichteten Personen die Geheimnisse den bei ihnen berufsmaRig
tatigen Gehilfen oder den bei ihnen zur Vorbereitung auf den Beruf titigen Personen
zugdnglich machen. Grundsatzlich ist also zu unterscheiden: die Heranziehung von Be-
diensteten im Behordenverkehr zur Bearbeitung und Erledigung eines Vorgangs, mit
dem die Behdrde oder der Trager ordnungsgemaR befasst ist, wird nicht als eine un-
ter die Strafvorschrift fallende Offenbarung eingeordnet. Wahrend die Weitergabe
eines Geheimnisses an einen funktionell unzustindigen Behdrdenangehorigen oder
an Dritte daher einen Geheimnisverrat darstellt, wobei grundsétzlich auf die Behdrde
oder den Trager als Funktions- und nicht Organisationseinheit abzustellen ist: die Ein-
heitim Jugendamt, die nach dem jeweiligen Geschaftsverteilungsplan fiir die Erfiillung
der konkreten Einzelaufgabe (intern) zustandig ist, ist in diesem Sinne die Funktions-
einheit.* Die funktionale Einheit schlieRt die Bearbeitung eines Einzelfalls im Fach-
team und die Moglichkeit der Vertretung, die Bearbeitung durch Fachkréfte in der sog.
Wirtschaftlichen Jugendhilfe oder der Registratur usw. ein.”® Allerdings ist auch hier
die Erforderlichkeit der Datenweitergabe stets zu priifen: z. B. ist keine vollstandige
Datenweitergabe der ASD-Akte an die Wirtschaftliche Jugendhilfe erforderlich, damit
diese im Rahmen der Gewéhrung von Hilfe zur Erziehung in Bezug auf die Bescheid-
erteilung oder Kostenheranziehung tatig werden kann.?! Die Schweigepflicht verhindert
nicht eine Besprechung fachlicher Probleme im Rahmen der kollegialen Beratung oder

248 Tag in: Délling/Duttge/Rossner, Gesamtes Strafrecht, § 203 StGB Rn. 43.

249 Smessaert, DIJuF Themengutachten - 1143, Kap. 3.4.

20 Vgl. Kunkel in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII § 61 Rn. 63.

251 Smessaert, DIJuF Themengutachten - 1143, Kap. 3.4; Steinbiichel, Datenschutz zwischen ASD und wirt-
schaftlicher Jugendhilfe, 2013 sowie Kunkel/Kepert in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 36 Rn. 46.

75



z.B. in einer Supervision, Teamberatung etc. Denn dafiir ist nicht erforderlich mit den
~Klardaten* der Betroffenen umzugehen, die Daten sind, wie gesetzlich bestimmt zu
pseudonymisieren.”’

Strafrechtlich zwar tatbestandsmaRig, aber letztlich erlaubt (mithin nicht unbefugt, wie
es das Gesetz fordert) ist das Offenbaren von fremden Geheimnissen gegeniiber sons-
tigen mitwirkenden Personen, soweit dies fiir die Inanspruchnahme der Tatigkeit der
mitwirkenden Personen erforderlich ist.®®* Damit sind externe Dritte gemeint, die von
beruflich zum Schweigen Verpflichteten beschaftigt oder beauftragt werden. Wie darge-
stellt, konnen dies auch Mitarbeitende von freien Tragern der Jugendhilfe sein, welche
Leistungen der Jugendhilfe fiir die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe auf der Grundlage
des § 4 Abs. 2 SGB VIl i.V.m. § 76 SGB VIl anbieten.

1.15.5 Durchbrechung der Schweigepflicht und
Offenbarungsbefugnisse

Die Schweigepflichtigen sind befugt ein Geheimnis zu offenbaren, soweit die betrof-
fenen Personen der Offenbarung zugestimmt haben (Schweigepflichtentbindungserkla-
rung, Anlage).”

In besonders begriindeten Fallen besteht sogar eine Pflicht zum Bruch der Schweige-
pflicht: Erfahrt eine unter Schweigepflicht stehende Person von einem geplanten Vorha-
ben oder der Ausfiihrung von bestimmten sehr schwerwiegenden Delikten (Mord, Tot-
schlag, Brandstiftung usw.) besteht (nur) in diesem Fall eine Pflicht zur Durchbrechung
der Schweigepflicht in Gestalt einer Anzeige an die Ermittlungsbehdrden nach § 138
StGB (Nichtanzeige geplanter Straftaten).?*

Im Rahmen des Kinderschutzes wird die strafbewehrte Schweigepflicht fiir die Berufs-
geheimnistrager*innen durchbrochen oder besteht - umgekehrt ausgedriickt - eine sog.
Offenbarungsbefugnis.?

Eine Befugnis, aber keine Verpflichtung zur Offenbarung besteht im Falle des rechtfer-

tigenden Notstandes nach § 34 StGB, wenn:

» eine gegenwartige Gefahr fiir Leben, Gesundheit, Freiheit, sexuelle Selbstbestim-
mung oder ein anderes wichtiges Rechtsgut besteht (hierzu ist eine fachliche Prog-
nose erforderlich),

22 Vgl hierzu Kapitel 1.3.3 sowie 3.3.1.

23 Vgl. §203 Abs. 3 S. 2 StGB sowie BT-Drs. 18/11936, S. 28.

2% Vgl. Kapitel 1.1.3 zur Unterscheidung zwischen Einwilligung und Schweigepflichtentbindungserklarung.

25 Vgl. hierzu Kapitel 2.3.8.

6 Vgl. §4 Abs.3 KKG fiir bestimmte Berufsgeheimnistréger*innen sowie Kapitel 2.4. oder §8a Abs.6
SGB VIII fiir Fachkrafte der Jugendamter.
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* eine Abwagung ergibt, dass das zu schiitzende Interesse wesentlich wichtiger ist
als die Wahrung des anvertrauten Geheimnisses,
* der Geheimnisbruch zur Abwendung der Gefahr erforderlich ist.

Eine weitere hoherrangige gesetzliche Mitteilungspflicht ergibt sich aus dem verfas-
sungsrechtlichen Elternrecht®®, das die Schweigepflicht dann verdrangt, wenn es das
Elternrecht erforderlich macht, dass die Eltern Kenntnis haben von einer Information, die
ihr Kind der sozialpadagogischen Fachkraft in dem Jugendamt anvertraut hat. Denn um
das Sorgerecht wahrnehmen zu kénnen, wird den Eltern zwingend ein Informationsrecht
tiber gegeniiber ihrem Kind erbrachten Beratungsleistungen zugesprochen. Im Rah-
men der sozialpddagogischen Arbeit sind die Kinder und Jugendlichen iiber diese Ver-
pflichtung aufzuklaren. Allerdings fiihrt das aus dem Elternrecht hergeleitete allgemeine
Informationsrecht nicht per se zu einer Offenbarung von geschiitzten Daten gegeniiber
Eltern(teilen).”® Denn die verfassungsrechtlich geschiitzten Personlichkeitsrechte der
Kinder sowie ihre Rechte in der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) sind ebenfalls
zu beachten, zudem stehen sich im Rahmen des elterlichen Erziehungsrechts eben-
falls Autonomieentwicklung und Fiirsorgepflicht gegeniiber, welche nach den familien-
rechtlichen Vorgaben im BGB gegeneinander abzuwagen sind.”® Auch das Bundesver-
fassungsgericht (BVerfG) hat ein Schweigerecht dann anerkannt, wenn die Information
der Eltern das Wohl des Kindes gefahrden wiirde.” In diesem Zusammenhang sei auf
den allgemeinen Rechtsanspruch von Kindern und Jugendlichen auf Beratung gemaR
§ 8 Abs. 3 SGB VIII hingewiesen, der auch ohne Kenntnis der Personensorgeberechtigten
besteht, solange durch die Mitteilung an die Personensorgeberechtigten der Beratungs-
anspruch vereitelt wiirde.

Eine weitere Ausnahmeregelung mit einer Offenbarungsbefugnis ist im Aufenthaltsge-

setz (AufenthG)*! normiert: Danach sind Schweigepflichtige in folgenden Situationen

berechtigt, personenbezogene Daten an die Auslanderbehdrde zu tibermitteln und ver-
stoBen damit nicht gegen die Schweigepflicht:

* wenn dies zur Abwehr von erheblichen Gefahren fiir Leib und Leben des Auslanders
oder von Dritten erforderlich ist, die auslandische Person die 6ffentliche Gesundheit
gefahrdet und besondere SchutzmaRnahmen zum Ausschluss der Gefahrdung nicht
maoglich sind oder von der auslandischen Person nicht eingehalten werden oder

25

<

Vgl. Art. 6 Abs. 2 S. 2 GG sowie Kapitel 2.2.1.

Wiesner/Wapler, SGB VIII, Anh. & Rn. 26 unter Hinweis auf die Rechtsprechung des VGH Mannheim, NJW
2020, 1985.

Vgl. hierzu ausfiihrlich Wapler in: Richter/Krappmann/Wapler, Kinderrechte, S. 110. In den Ausfiihrungen
wird von einer ,,unsystematischen Rechtslage” gesprochen. Vgl. auRerdem zum Beratungsanspruch nach
§ 8 Abs. 3 SGB VIII: Wapler in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 8 Rn. 46.

BVerfGE 59, 360, 387; vgl. auBerdem die in Wapler in: Richter/Krappmann/Wapler, Kinderrechte, S. 106
zitierte Rechtsprechung des BVerfG, wonach die elterlichen Rechte in dem MaRe zuriicktreten, in dem
Kinder selbst in der Lage sind, iiber ihre Angelegenheiten zu entscheiden.

261 Vgl. § 88 Abs. 2 AufenthG sowie Kapitel 3.10.1.

25

&

259

26
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» wenn die auslandische Person Heroin, Kokain oder ein vergleichbar gefédhrliches Be-
tadubungsmittel verbraucht und nicht zu einer erforderlichen seiner Rehabilitation
dienenden Behandlung bereit ist oder sich ihr entzieht und deshalb ein schwerwie-
gendes Ausweisungsinteresse besteht und die Daten fiir die Feststellung erforder-
lich sind, ob diese Voraussetzungen vorliegen.
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Kinderschutz

2.1 Kindeswohl und Kindeswohlgefahrdung

2.1.1 Kindeswohl und Kindeswohlgefahrdung - unbestimmte
Rechtsbegriffe

Fiir Rechtsnormen ist es kennzeichnend, dass sie abstrakt-generelle Regeln aufstellen
und deshalb nicht nur fiir einen konkreten Einzelfall gelten sollen. Die in den Gesetzen
verwendeten Rechts- oder auch Gesetzesbegriffe weisen dabei einen unterschiedlichen
Grad an inhaltlicher Bestimmtheit auf. Manche Begriffe sind von sich heraus verstand-
lich und unmittelbar anwendbar (bestimmte Rechtsbegriffe).

Beispiel

Der Begriff ,,Jugendlicher” wird in § 7 Abs.1 Nr.2 SGB VIII fiir die Kinder- und
Jugendhilfe definiert (,,wer 14, aber noch nicht 18 Jahre alt ist“). Es handelt sich
um eine sog. Legaldefinition, also einer durch ein Gesetz gegebene Begriffsbe-
stimmung. Damit ist die Begriffsbedeutung fiir die Kinder- und Jugendhilfe ein-
deutig definiert und in jeden Einzelfall gleichermalen anwendbar.

Anders stellt es sich z. B. bei den Begriffen ,,Kindeswohl“ und ,,Kindeswohlgeféhrdung”
dar. Um der Vielgestaltigkeit der Lebenswirklichkeit gerecht zu werden und fiir Einzel-
falle und neue Sachverhalte offen zu sein, werden haufig bewusst unbestimmte Rechts-
begriffe und Generalklausel®®? in den Gesetzestexten verwendet. Je allgemeiner und um-
fassender eine rechtliche Regelung sein soll, desto hher werden ihr Abstraktionsgrad
und desto geringer die Bestimmtheit und Eindeutigkeit. Die Auslegung und Anwendung
und vor allem die Priifung, ob die Voraussetzungen eines unbestimmten Rechtsbegriffs
im konkreten Einzelfall erfiillt sind, obliegt den Entscheidungstragern, die nach dem Ge-
setz dariiber diese Aufgabe zugewiesen erhalten haben.**

Die Begriffe ,Kindeswohl* und ,Kindeswohlgefihrdung” stellen solche unbe-
stimmten Rechtsbegriffe dar, fiir die es in den entsprechenden Gesetzestexten keine

%2 Unbestimmte Rechtsbegriffe verfiigen im Unterschied zu den Generalklauseln (wie z. B. ,Treu und Glau-
ben* in §242 BGB) iiber einen sog. Begriffskern, der bei Anwendung mit methodischen Hilfsmitteln
herausgearbeitet werden (vgl. hierzu Méllers, Juristische Methodenlehre, § 7 Rn. 8.)

263 |m Falle des Kinderschutzes sind dies vor allem die sozialpddagogischen Fachkréfte in den Jugenddmtern
(vgl. Kapitel 2.3) und die Richter*innen in den Familiengerichten (vgl. Kapitel 3.7). Daneben gehdéren noch
andere Berufsgruppen zum Netzwerk Kinderschutz, die im Rahmen eines ,eigenen” Kinderschutzver-
fahrens* mit den Begriffen in der Praxis umgehen miissen, vgl. hierzu Kapitel 2.4.
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rechtsverbindlichen und abschlieRenden Definitionen gibt.* Dies stellt manchmal
die Praxis vor Situationen, die als unbefriedigend und/oder besonders herausfordernd
wahrgenommen werden und immer wieder zu dem Wunsch nach einer scheinbar auf
alle Praxisfdlle anwendbare Legaldefinition fiihren. Wiirde der Gesetzgeber aber ver-
suchen, die unbestimmten Rechtsbegriffe ,Kindeswohl“ und ,,Gefahrdung des Kindes-
wohls” klar zu definieren, gabe es zum einen die Gefahr, dass bestimmte Formen oder
Aspekte nicht in der Definition gefasst sind - sei es, weil sie so noch nicht bekannt oder
vorstellbar waren oder, weil sie in der Fiille der Moglichkeiten untergegangen sind.
Zum anderen wird mit einer klaren Definition immer auch ein Raum jenseits dieser De-
finition geschaffen. Wenn festgeschrieben ist, was Kindeswohlgefahrdung ist, ist damit
auch festgeschrieben, was keine Kindeswohlgefahrdung ist, namlich alles, was die De-
finition nicht umfasst. Da dies nicht gewollt ist, miissen die Begriffe Kindeswohl und
Kindeswohlgefahrdung unbestimmt bleiben.?® Die sprachliche Offenheit und bewusste
»Ungenauigkeit bei unbestimmten Rechtsbegriffen ist haufig ein Mittel, um eine neue
bzw. fallbezogene Entscheidungssituation zu erméglichen und auch gesellschaftliche
Wandlungen aufzufangen. Unbestimmte Rechtsbegriffe unterliegen also auch den Wert-
vorstellungen des jeweiligen Zeitgeistes. Anschauungen und Wertungen und damit ge-
sellschaftlich und politisch bedingte Anforderungen, welche fiir die Konkretisierung des
unbestimmten Rechtsbegriffs erforderlich sind, kdnnen sich im Laufe der Zeit &ndern.?®

Exkurs

Kindeswille

Vom Begriff des Kindeswohls und der Kindeswohlgefahrdung ist der Begriff des
Kindeswille abzugrenzen.*” Als Kindeswille wird in der Familienrechtspsycholo-
gie die altersgemaR stabile und autonome Ausrichtung des Kindes auf erstrebte,
personlich bedeutsame Zielzustande verstanden.?® Auch wenn Kindeswohl und Kin-
deswille nicht immer iibereinstimmen miissen, ist der Wille des Kindes untrennbar

24 Vgl. zum Verzicht eine Legaldefinition des Begriffs der Kindeswohlgefdahrdung durch das K|SG einzufiih-
ren: BT-Drs 19/28870, S. 6.

265 \Wagner in: Deutscher Kinderschutzbund Landesverband NRW e. V., Kinderschutz und Kinderrechte, S. 10.

26 Vgl. hierzu Hundt, Kindeswohlgefahrdung erkennen und vermeiden, S. 11 f. sowie als Beispiel fiir die
rechtsgeschichtlichen Entwicklung vom ,Ziichtigungsrecht des Vaters“ iiber die Ziichtigung als ,,Erzie-
hungsmittel der Eltern” zu den Diskussionen und Anlaufen ab 1971 ein Recht auf gewaltfreie Erziehung
zu schaffen, bis hin zur Einfiihrung des Gesetzes zum Schutz des Kindes vor Gewalt in der Erziehung vom
02.11.2000 (BGBI. 1 2000, 1479) in: BT-Drs. 14/1247 S.3 und &4.

267 Vgl hierzu z. B. Zitelmann, Kindeswohl und Kindeswille im Spannungsfeld von Paddagogik und Recht sowie
Dettenborn, Kindeswohl und Kindeswille.

%8 Dettenborn, Kindeswohl und Kindeswille, Kapitel 4.2.1.
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mit dessen Wohl verbunden. Denn zum Wohl des Kindes gehort eine Erziehung,
die es ihm ermoglicht, zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Persdnlichkeit heranzuwachsen.??

In diesem Sinne gibt es sicher auch Situationen, in denen der Kindeswille dem
Wohl sogar entgegensteht und zum Wohle des Kindes auch Entscheidungen gegen
dessen Willen zu treffen sind.

2.1.2 Facetten eines Begriffs

Das Kindeswohl ist die zentrale Norm im Kindschafts- und Familienrecht sowie in der
UN-Kinderrechtskonvention. Eine einheitliche Legaldefinition zum Begriff des Kindes-
wohls besteht in keiner der Rechtsgrundlagen.?® Im Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) ist
das Wohl des Kindes Leitprinzip der elterlichen Sorge?* und Kernstiick der gerichtlichen
MaRnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls in § 1666 BGB. § 1 Abs. 2 SGB VIII bezieht
sich das staatliche Wachteramt auf die Sicherung des Kindeswohls. Die umfassenden
Regelungen zur Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) basieren auf der Pramisse, dass je-
der junge Mensch ein ,Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit” hat.”> Kinder
und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl zu schiitzen, ist eines der Ziele.””

In der &ffentlichen Jugendhilfe hat das Kindeswohl Leitbildfunktion bei der Gewahrung
von Hilfen zur Erziehung (§ 27 SGB VIII) oder z. B. bei der Einleitung von MaRnahmen
zum Schutz des Kindes oder Jugendlichen im Rahmen der Wahrnehmung ,Anderer Auf-
gaben der Jugendhilfe” (z. B. § 42 ff. SGB Il).

Das grundgesetzlich bestimmte Wachteramt des Staates?” wurde in diesem Ansatz iiber
die zentrale Regelung des §8a SGB VIl ,Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung*
eingebunden.”® Mit dem Begriff der Kindeswohlgefahrdung kniipft die Norm an den
aus §1666 BGB bekannten Fachbegriff an.”® Deshalb wird davon ausgegangen, dass

269 Katzenstein in: Ernst/Lohse, Praxishandbuch Familiengerichtlicher Kinderschutz, Teil 1 Rn. 73.

210 ygl. zur Ubersicht der Rechtsgrundlagen zum Kindeswohlbegriff: Schott, Kritische Anmerkungen zu rechts-
theoretischen Denkansatzen iiber das Kindeswohl, S. 77 ff.

21 Vgl. dazu auch § 1697a BGB.

212 \/g|. §1 Abs. 1 SGB VIII.

213 \gl. §1 Abs. 3 Nr.3 SGB VIII.

2% Das ,,staatliche Wachteramt* beinhaltet die Aufgabe und die Pflicht der staatlichen Gemeinschaft zur Kon-
trolle der Wahrnehmung des Elternrechts und das Kindeswohl bei Gefdahrdung durch Bereitstellung von
Hilfen bzw. vorldufige Interventionen zu schiitzen. Es verleiht dem Staat grundsétzlich kein eigenes Erzie-
hungs- und Betreuungsrecht (s. hierzu auch die Ausfiihrungen unten).

215 Coester in: Staudingers Kommentar zum BGB, § 1666, Rn. 16.

276 Wapler in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 8a Rn. 13a.
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der Gefdhrdungsbegriff in § 8a SGB VIIl dem in § 1666 BGB entspricht.”” Gem. § 1666
Abs. 1 BGB ist das Kindeswohl gefahrdet, wenn das korperliche, geistige oder seelische
Wohl des Kindes oder sein Vermdgen gefahrdet ist und die Eltern nicht gewillt oder in
der Lage sind, die Gefahr abzuwehren. Nach herrschender Rechtsprechung liegt eine
Kindeswohlgefahrdung dann vor, ,wenn eine gegenwartige oder zumindest unmittel-
bar bevorstehende Gefahr fiir die Kindesentwicklung abzusehen ist, die bei ihrer Fort-
dauer eine erhebliche Schadigung des korperlichen, geistigen oder seelischen Wohls
des Kindes mit ziemlicher Sicherheit voraussehen lasst.“*®

2.2 Die Regelungen im System ,,Kinderschutz*
2.2.1 Verfassungsrechtliche Grundlagen in Art. 6 GG

Das Grundgesetz als ranghdchste innerstaatliche?” Rechtsquelle enthalt mehrere Ver-
fassungsbestimmungen, die sowohl fiir die Eltern- als auch die Kinderrechte von gro-
Rer Bedeutung sind. Eltern sind als Trager der Pflege und Erziehung verfassungsrecht-
lich besonders geschiitzt. In Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG wird Pflege, also die Sorge fiir das Kind
und sein korperliches und geistiges Wohlbefinden, und Erziehung, d. h. die Anleitung
der geistig-seelischen Personlichkeitsentwicklung, die Vermittlung von Kenntnissen und
Werthaltungen, als ,natiirliches Recht“ der Eltern bestimmt.”®® Pflege und Erziehung
werden liberwiegend als Einheit verstanden und umfassen die Gesamtsorge und -ver-
antwortung.?®! Denn das Elternrecht in Art. 6 Abs. 2 GG ist aber nicht nur ein Grundrecht
und eine Richtlinie fiir die gesamte Rechtsordnung, sondern auch eine Pflicht der Eltern
(»und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht“). Diese Pflichtbindung unterscheidet das
Elternrecht von allen anderen Grundrechten.”®? Das Elternrecht stellt also eine komplexe
Verkniipfung von Rechten und Pflichten dar; dabei ist gerade auch die Pflicht wesens-
bestimmend und kann treffender als Elternverantwortung®: bezeichnet werden. Eltern,
die sich dieser Verantwortung entziehen, also nicht bereit sind oder dieser aus anderen
Griinden nicht nachkommen kénnen, ggf. nicht in der Lage sind, kénnen sich gegeniiber
staatlichen Eingriffen zum Wohle des Kindes nicht diese zuriickweisend auf das Eltern-
recht berufen.?®

217 Wapler in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 8a Rn. 13a; Meysen in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kom-
mentar, §8a Rn. 14 und Winkler in: Rolfs/Giesen/MeRling/Udsching, BeckOK Sozialrecht, SGB VIII, § 8a
Rn. 3; weiter z. B. Beckmann, Elterliche Selbstbestimmung im Kinderschutz, S. 293 m. w. N.

778 BGH FamRZ 1956, S. 351; NJW 2017, 1032; BVerfG NJW 2015, 223.

29 Vgl. auf europarechtlicher Ebene: Art. 24 GRCh sowie Art. 8 EMRK.

280 Uhle in: Epping/Hillgruber, GG, Art. 6 Rn. 51.

21 Uhle in: Epping/Hillgruber, GG, Art. 6 Rn. 51.

282 BVerfGE 24, 119, 143.

283 BVerfGE 24, 119, 143.

28+ BVerfGE 24, 119, 143; 72, 155, 172.
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Beispiel

Das Elternrecht umfasst die freie und vollumfassende Entscheidung iiber die Pfle-
ge, also die Sorge fiir das korperliche Wohl, beispielsweise Erndhrung, Kleidung,
Forderung der kdrperlichen Entwicklung, sowie die Erziehung, d. h. die Sorge fiir
die seelische und geistige Entwicklung einschlieRlich der religiésen und weltan-
schaulichen Erziehung.?®® Dazu gehort u. a. die Sorge fiir die Gesundheit des Kin-
des einschlieflich der Entscheidung iiber arztliche Operationen?¢ sowie die Ent-
scheidung iiber die Erhebung und Verwertung der genetischen Daten des Kin-
des.” Es umfasst auch das Recht, dem Kind einen Namen zu geben sowie die
Bildung und Ausbildung der minderjdhrigen Kinder zu Hause und in der Schule.
Das Wahlrecht der Eltern zwischen den verschiedenen Bildungswegen und Schul-
formen, die der Staat zur Verfiigung stellt, darf nicht mehr als notwendig be-
grenzt werden.?®® Das Elternrecht umfasst den Umgang zwischen Eltern und Kind
sowie die Entscheidung, wem Einfluss auf die Erziehung des Kindes zugestanden
wird®® und in welchem AusmaR und mit welcher Intensitat die Eltern sich selbst
der Pflege und Erziehung widmen oder Dritten die Pflege und Erziehung teilweise
iiberlassen.”® Auch Aspekte der z. B. musischen, kiinstlerischen oder sportlichen
Forderung eines Kindes oder Jugendlichen beinhaltet das Elternrecht.

Die Eltern kdnnen grundsatzlich frei von staatlichen Einfliissen und Eingriffen nach eige-
nen Vorstellungen dariiber entscheiden, wie sie die Pflege und Erziehung ihrer Kinder
gestalten und damit ihrer Elternverantwortung gerecht werden wollen.”* Es ist primar
die Aufgabe der Eltern, die konkreten Ziele fiir die Erziehung festzulegen. Das iiber
Art.6 Abs.2 und Abs.3 GG geschiitzte Elternrecht ,beruht auf dem Grundgedanken,
dass in aller Regel den Eltern das Wohl des Kindes mehr am Herzen liegt als irgend-
einer anderen Person oder Institution.“*? Das Elternrecht in Art. 6 Abs. 2 GG ist die Re-
aktion des Grundgesetzes auf die Erfahrungen der nationalsozialistischen Zeit, in der

285 BVerfGE 52, 223, 235 f.; 93, 1, 17; 108, 282, 301.

28 Uhle in: Epping/Hillgruber, GG, Art. 6 Rn. 51.

287 BVerfGE 117, 202, 229.

288 BVerfGE 34, 165, 184; 45, 400, 415; 96, 288, 306. Aber nach der neuesten Rechtsprechung des BVerfG
folgt aus Art. 2 Abs. 1 i.V. m. mit Art. 7 Abs. 1 GG ein Recht der Kinder und Jugendlichen gegeniiber dem
Staat, ihre Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen Persdnlichkeit auch in der Gemeinschaft durch
schulische Bildung zu unterstiitzen und zu fordern (Recht auf schulische Bildung): BVerfG, NJW 2022, 167.

289 BVerfGE 105, 313, 354.

290 BVerfGE 99, 216 (234).

1 BVerfGE 59, 360, 376.

22 BVerfG, NJW 2013, 1876, 1868.
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Kinder zum Zwecke einer staatlichen Erziehung den Eltern entfremdet oder auch weg-
genommen worden sind.”*

Durch Gesetz, vor allem durch das Familienrecht®* im Biirgerlichen Gesetzbuches, wer-
den Inhalt und Schranken der Rechte und Pflichten der Eltern im Verhaltnis zum Kind
festgelegt. Eignung und Neigung des Kindes sind von den Eltern zu beriicksichtigen,
ebenso wie die wachsende Fahigkeit und das wachsende Bediirfnis des Kindes zu
selbstdndigem verantwortlichem Handeln iiberhaupt.?®® Die im Elternrecht wurzeln-
den Rechtsbefugnisse beginnen mit der Geburt, nehmen mit fortschreitendem Alter
des Kindes ab und erléschen mit der Volljahrigkeit.*® Ein Eingriff in das Elternrecht
gem. Art. 6 Abs.2 S.2 GG ist jede MaRnahme, die das elterliche Erziehungsrecht ein-
schrankt, die das Kind den Eltern ganz oder teilweise entzieht oder - im schwersten
Fall - die voriibergehende oder dauernde Trennung von Eltern und Kind zur Folge hat
(Art. 6 Abs.3 GG). Schranken des Elternrechts kommen bereits dadurch zum Ausdruck,
dass in Art. 6 Abs. 2 GG dem Elternrecht eine Pflicht der Eltern zur Pflege und Erziehung
der Kinder zur Seite stellt. Das Elternrecht ist kein eigenniitziges Recht, sondern stets
auf das Kind bezogen. Denn durch den Schutz der Eltern sind die Kinder aus Sicht des
Grundgesetzes idealerweise geschiitzt.??” Weitere spezifische Einschrankungen ergeben
sich aus der grundgesetzlich bestimmten staatlichen Schulaufsicht und der sich z. B. da-
raus ergebenen Schulpflicht (Art. 7 GG i. V. m. Landesschulgesetzen).

Trager von Grundrechten ist grundsatzlich jede natiirliche Person, sind also auch Kin-
der.”® Die Eroffnung des Schutzbereichs der einzelnen Grundrechte ist nicht altersab-
hangig, allenfalls kann die Ausiibung je nach Reifegrad eingeschrankt werden.”’ Be-
stimmte Grundrechte sind insofern an ein gewisses Alter der Person gebunden: So kann
sich ein Saugling rein tatsachlich nicht mit anderen zu einer Demonstration versammeln
oder einen Beruf ausiiben.?®

Die Grundrechte entfalten Wirkung in zwei Richtungen: Zum einen haben Kinder ein
eigenes Recht auf den Schutz ihrer Familie (Art. 6 Abs.1 GG) und ihres Privatlebens
(Art.2 Abs. 1 i.V. m. Art. 1 GG) als Abwehrrecht gegen Eingriffe des Staates.> Dies gilt
z.B. wenn das Kind zwar gefahrdet ist, die Eltern aber die Gefahrdung abwenden, in-
dem sie beispielsweise offentliche Hilfen in Anspruch nehmen. Zum anderen haben

23 Vgl. zur Entstehungsgeschichte: BVerfGE 24, 119, 140 sowie Zitelmann, S. 133 ff. zur politisch motivierten
Instrumentalisierung staatlicher Erziehungsvorschriften.

¥4 Vgl. 8§ 1626 ff. BGB.

25 Vgl. § 1631a, § 1626 Abs. 2 BGB.

2% BVerfGE 59, 360, 382; 72, 122, 137.

21 Heiderhoff in: Rothel/Heiderhoff, Mehr Kinderrechte - Nutzen und Nachteile, S. 11 unter Hinweis u. a. auf
BVerfGE 61, 358, 371.

2% BVerfGE 24, 144, 47, 73 f.; 79, 163.

29 |ohse in: Ernst/Lohse, Praxishandbuch Familiengerichtlicher Kinderschutz, Teil 1 Rn. & sowie Rossa,
Kinderrechte, S. 90 jeweils m. w. N.

300 Beispiel nach Lohse in: Ernst/Lohse, Praxishandbuch Familiengerichtlicher Kinderschutz, Teil 1 Rn. &

301 Wapler in: Richter/Krappmann/Wapler, Kinderrechte, S. 74 mit Verweis auf die Rechtsprechung des
BVerfG ,,Recht des Kindes auf staatliche Gewdhrleistung der elterlichen Erziehung“ (BVerfGE 133, 59, 73
sowie NZFam 2019, 473).
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Kinder subjektive Rechte gegen den Staat auf Schutz vor ihren Eltern und allgemein
vor Gefahren in ihrem privaten Lebensumfeld sowie auf Férderung auBerhalb der Her-
kunftsfamilie, welche aus dem Wachteramt in Art. 6 Abs. 2 S.2 GG abgeleitet werden.3
Dies gilt z. B. dann, wenn das Wohl des Kindes gefdhrdet ist und die Eltern diese Ge-
fahrdung nicht abwenden wollen oder kénnen.

Der staatlichen Gemeinschaft*® wird also gleichzeitig die Aufgabe zugewiesen, liber die
Betétigung der Eltern zu wachen. Dieses sog. Wachteramt wird schon im Grundrechts-
text des Art.6 Abs.2 S.2 GG betont. Es ermdglicht und verpflichtet den Staat zur sub-
sididren Hilfe bzw. Intervention in Fallen des Elternrechtsmissbrauchs oder elterlichen
Versagens. Das bedeutet aber nicht, dass jedes Versagen oder jede Nachlassigkeit den
Staat berechtigt, die Eltern von der Pflege und Erziehung auszuschalten oder gar selbst
diese Aufgabe zu iibernehmen.?® Es gehort auch nicht dazu, gegen den Willen der Eltern
fiir eine das Kind bestmdgliche Forderung zu sorgen.>”® Vielmehr ist eine nachhaltige
Gefdhrdung des Kindes grundsatzlich ,,erforderlich“.?® Konkretisiert wird das Wachter-
amt vor allem durch die Regelungen z. B. in der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIiI) und
teilweise auch durch die Regelungen iiber das elterliche Sorgerecht und dessen Schran-
ken im BGB. Im SGB VIIl wird sogar der Wortlaut des Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG ausdriicklich
wiederholt.* Durch die im SGB VIII formulierten Leistungsanspriiche z. B. auf Hilfe zur
Erziehung®®, werden Eltern darin unterstiitzt, ihrer Erziehungsverantwortung in not-
wendiger und geeigneter Weise nachzukommen. Erst wenn diese Hilfen nicht mehr aus-
reichen, sind weitergehende und intervenierende MaRnahmen maglich. Das Jugendamt,
welches im Rahmen des Wachteramts die Gefahrdungssituation einzuschéatzen und ein
mogliches Kinderschutzverfahren einzuleiten hat (§ 8a, § 42 SGB VIII), ist fiir die Infor-
mation, Beratung und Gewéhrung von Hilfen und Schutz verantwortlich.

Gleichzeitig wird das Wachteramt durch die moglichen sorgerechtlichen MaRnahmen
des Familiengerichts®**® naher bestimmt, durch welche im duRersten Fall die Einschran-
kung oder der Entzug der elterlichen Sorge und die Herausnahme des Kindes aus der
Familie angeordnet werden kann. Wichtigster Bezugspunkt stellt die (mangelnde oder
fehlende) Bereitschaft oder Fahigkeit der Eltern zur Gefahrenabwehr dar.

302 Wapler in: Richter/Krappmann/Wapler, Kinderrechte, S. 74 mit Verweis auf die Rechtsprechung des BVerfG
(FamRZ 2017, 524, Ziff. 41).

303 Dje ,staatliche Gemeinschaft* ist nicht mit dem Begriff Gesellschaft gleichzusetzen. Also ist damit nicht
jede*r Einzelne gemeint, sondern eingeschrankt der Staat mit seinen staatlichen Institutionen, ins-
besondere in den verschiedenen Bereichen der Jugendhilfe, Gesundheit, Soziales, Bildung und Justiz. In
diesem Sinne ist hier aber die Trennung von Staat und Kirche zu beachten, insofern nicht kirchliche Trager
im staatlichen Auftrag Leistungen erbringen.

304 BVerfG, FamRZ 2015, 112.

305 BVerfG, NJW 2006, 1723.

306 BVerfGE 24, 119, 144 f; 60, 79, 91.

307 Vgl. §1 Abs. 2 SGB VIII.

308 \gl. §§ 27 ff. SGB VIII.

309 Vgl. § 1666 BGB sowie die gerichtlichen Priifpflichten (§§ 157, 166 Abs. 2 und 3 FamFG i.V. m. § 1696 BGB).
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Auch das Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) wiederholt den
Wortlaut des Art. 6 Abs. 2 GG*'° und die staatliche Gemeinschaft wird nochmals fiir eine
»staatliche Mitverantwortung® im Sinne einer Verantwortungsgemeinschaft adressiert.
Dabei ist davon auszugehen, dass alle gesellschaftlichen Akteure gemeint sind, die fiir
das Aufwachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen eine besondere
Verantwortung tragen, zumindest aber die im KKG inshesondere in § 4 Abs. 1, aber auch
in § 3 Abs. 2 genannten Einrichtungen und Dienste.>"

2.2.2 UN-Kinderrechtskonvention
2.2.2.1 Rechtsqualitdt der UN-KRK

In dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes (UN-
Kinderrechtskonvention - UN-KRK) sind in Ergdnzung zu den Allgemeinen Menschen-
rechten besondere Rechte fiir Kinder bis zu 18 Jahren enthalten. Die UN-KRK ist fiir die
Bundesrepublik Deutschland am 5. April 1992 in Kraft getreten.*? Wie alle volkerrecht-
lichen Vertrage genielt die UN-KRK den Rang eines Bundesgesetzes.’** Nach der Recht-
sprechung des BVerfG ist das Grundgesetz im Lichte der UN-KRK vélkerrechtskonform
auszulegen, so dass insbesondere der Vorrang des Kindeswohls®** {iber Art. 6 GG ein
besonderes Gewicht erhalt.** Die UN-KRK kann als Auslegungshilfe fiir die Bestimmung
von Inhalt und Reichweite der Grundrechte und rechtsstaatlichen Grundsatzen des
Grundgesetzes herangezogen werden.?'

310 Vgl. §1 Abs. 2 KKG.

311 Langreder in: Méller, Praxiskommentar zum SGB VIII, § 1 KKG, Rn. 6 unter Hinweis auf § 3 Abs. 2 KKG.

312 BGBI. 1992 Il S. 121. Die im Zuge des Ratifikationsprozesses abgegebenen fiinf Erkldrungen, die mehr-
heitlich auf eine Einschrinkung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen zielten (vgl. BGBI. 1992 II
$.990 f.), sind am 15. Juli 2010 mit Wirkung vom 1. November 2010 zuriickgenommen worden (Vgl. die
Pressemitteilung des Bundesministeriums der Justiz vom 15.7.2010). Seither gilt die Konvention in
Deutschland ohne jede Einschrankung.

313 vVgl. Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG.

314 Art. 3 UN-KRK, s. Kapitel 2.2.2.2.

315 BVerfG, NJW 2015, 3366, 3367.

316 BVerfGE 111, 307, 317; 128, 282, 306; 326, 368; BVerfG, BeckRS 2013, 53752, Rn. 21: ,,Dies verlangt aller-
dings keine schematische Parallelisierung der Aussagen des Grundgesetzes mit denen der Kinderrechts-
konvention, sondern ein Aufnehmen ihrer Wertungen, soweit dies methodisch vertretbar und mit den
Vorgaben des Grundgesetzes vereinbar ist.”
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Zusammenfassung
|

* Die UN-KRK gilt uneingeschrankt in Deutschland und hat rechtlich den Rang
eines Bundesgesetzes.

» Das Grundgesetz ist im Lichte der UN-KRK vélkerrechtskonform auszulegen
und es ist inshesondere der Vorrang des Kindeswohls iiber Art. 6 GG beson-
ders zu beriicksichtigen.

» Die UN-KRK stellt eine wichtige Auslegungshilfe dar, indem die Wertungen bei
der Bestimmung des Inhalts der Grundrechte herangezogenen werden miis-
sen.

2.2.2.2 Eine Auswabhl von fiir den Kinder- und Datenschutz besonders relevanter Vor-
schriften

Die UN-KRK umfasst insgesamt 5& Artikel, die in drei Teile gegliedert sind. Ausgangs-
punkt ist die Stellung des Kindes von Geburt an als Subjekt und Trager eigener, unver-
auBerlicher Grundrechte, welche nicht unter der Verfliigungsgewalt Erwachsener ste-
hen. Im Sinne der UN-KRK ist ein Kind jeder Mensch, der das achtzehnte Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, soweit die Volljahrigkeit nach dem auf das Kind anzuwendende
Recht nicht friiher eintritt.”” Die Rechte somit aller Kinder und Jugendlichen werden
in den 27 konkret ausformulierten Kinderrechten der UN-KRK prazisiert: dies sind vor
allem Schutzrechte (protection), Forderrechte (provision) und Beteiligungsrechte (par-
ticipation).

Wie bei allen Menschenrechten liegen den in der UN-Kinderrechtskonvention formulier-
ten Kinderrechten drei Kernprinzipien zugrunde: ,,Sie sind universell, d. h. sie gelten fiir
alle Kinder ohne Unterschied weltweit. Sie sind unteilbar, d. h. alle Kinderrechte sind
sowohl Freiheitsrechte als auch Gleichheitsrechte, wobei die 54 Artikel der Konvention
in keinem hierarchischen Verhéltnis zueinanderstehen. Es lassen sich nicht einzelne
Rechte wie in einem Katalog herausgreifen, sondern sie stehen in einem systematischen
Zusammenhang zueinander. Das Prinzip der Unteilbarkeit wird ergdnzt und erlautert
durch ein drittes Kriterium, das auf die Verwobenheit der Menschenrechte miteinander
abzielt: Menschenrechte und auch Kinderrechte sind interdependent, d. h. sie bedingen
sich gegenseitig und kdnnen nur als Ganzes vollstandig verwirklicht werden.“*®

317 Dies ist in einigen islamischen Landern der Fall.
318 | ohrenscheidt in: Die Menschenrechte von Kindern und Jugendlichen stérken, S.6, 7.
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Nach Art.3 Abs.1 UN-KRK ist bei allen MaRnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel
ob sie von dffentlichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, Gerichten,
Verwaltungsbehorden oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, das Kindeswohl
ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichtigen ist. Dem Kindeswohl kommt dabei
kein absoluter Vorrang gegeniiber anderen privaten wie 6ffentlichen Belangen, so z. B.
dem Elternrecht gegeniiber, zu.3*® Mit Art. 3 UN-KRK soll dem Kindeswohl eine heraus-
ragende Bedeutung fiir alle Entscheidungen iiber Kinder betreffende MaRnahmen zu-
gesprochen werden.*? Als sog. self-executing Norm ist die Vorschrift unmittelbar an-
wendbar.’? Jede Entscheidung, die Kinder beriihrt, muss deren Belange mit Vorrang
in die Interessen- und Rechtsgiiterabwagung einbeziehen. Der Begriff des Kindeswohls
findet sich noch an mehreren anderen Stellen in der UN-KRK.*?? Dadurch wird deutlich,
dass es sich dabei fiir die gesamte Konvention um ein Leitmotiv und Grundprinzip han-
delt. Bei der Frage, wie die besten Interessen des Kindes jeweils zu ermitteln sind, ist
der enge Zusammenhang zu Art. 12 UN-KRK von groRer Bedeutung. Die Zusicherung,
einem Kind, das fahig ist, sich eine eigene Meinung unabhéngig von den Eltern zu bil-
den, Gehor und seiner Meinung Gewicht zu geben, hat auch bei der Ermittlung des
Kindeswohls und der entsprechenden Beachtung der datenschutzrechtlichen Vorschrif-
ten zu gelten.?®

In Art.5 UN-KRK geht es um die Pflicht der Familie oder anderer fiir das Kind gesetz-
lich verantwortlicher Personen, das Kind bei der Ausiibung seiner Kinderrechte nach
der UN-KRK angemessen zu leiten und zu fiihren.

Art. 6 UN-KRK sichert das grundlegende Recht jedes Kindes auf Leben, Uberleben und
Entwicklung. Ohne die Gewahrleistung und den Schutz des Rechts auf Leben und Ent-
wicklung waren alle anderen Konventionsrechte bedeutungslos.?** Wahrend Deutsch-
land als Mitgliedsstaat lediglich in groRtmoglichem Umfang zur Entwicklung des Kindes
beitragen muss, liegt die Hauptverantwortung fiir das Uberleben und die Entwicklung
des Kindes grundsatzlich zuvorderst bei den Eltern.’?

Gem. Art.9 Abs.1 UN-KRK darf das Kind grundsatzlich nicht gegen den Willen seiner
Eltern von ihnen getrennt werden. AuRerdem werden der Fortbestand familiarer Kon-
takte im Trennungsfall (Umgangsrechte) in Art. 9 Abs. 3 UN-KRK geregelt.

Nach Art. 11 UN-KRK soll jedes rechtswidrige Verbringen von Kindern ins Ausland und
jede rechtswidrige Nichtriickgabe bekdmpft und verhindert werden.

Nach Art. 12 der UN-KRK hat jedes Kind das Recht, in allen Angelegenheiten, die es be-
treffen, unmittelbar oder durch einen Vertreter gehdrt zu werden. Die Meinung des Kin-
des muss angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife beriicksichtigt

319 Schmahl, Kinderrechtskonvention, Art. 3 Rn. 7 m.w. N.

320 Vgl hierzu auch CRC, General Comments No. 14, CRC/C/GC/14, 2013, Rn. 37, 39.

321 Vgl. Wapler, Kinderrechte und Kindeswohl, S. 242.

322 Art.9 Abs. 1, Abs. 3 und Abs. 4, Art. 18 Abs. 1, Art. 20 Abs. 1, Art. 21, Art. 37¢, Art. 40 Abs. 2b IIl UN-KRK.
33 Vgl. hierzu auch CRC, General Comments No. 12, CRC/C/GC/14, 2009.

324 Schmahl, Kinderrechtskonvention, Art. 6 Rn. 1.

325 Schmahl, Kinderrechtskonvention, Art. 6 Rn. 13.
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werden (Beteiligung oder Partizipation). Insbesondere durch dieses Recht wird deutlich,
dass Kindern einen ,,Subjektstatus” erhalten sollen und dies so eine Schliisselnorm der
UN-KRK darstellt.?? Art. 12 Abs.2 UN-KRK sichert dem Kind das Recht auf rechtliches
Gehor vor der Verwaltung (wie z. B. den Jugenddamtern) und den Gerichten zu.

Das in Art. 16 der UN-KRK vorgesehene Recht des Kindes auf Privatleben entspricht dem
jedermann als allgemeines Menschenrecht®”” gewahrleisteten entsprechenden Recht
nach Art. 17 des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte (IPbpR),
wobei das Kind hier ausdriicklich als Rechtstrager benannt ist. Der Schutzbereich erfasst
auch den Schutz vor Einmischung und Uberwachung von Briefen bzw. E-Mails oder pri-
vaten Aufzeichnungen und Mitteilungen. Daneben ist der Schutz der Privatsphare, der
Familie, der Wohnung und der Korrespondenz in Art. 8 Europdischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) verankert.’?

Gem. Art. 18 UN-KR sollen grundsatzlich die Eltern, und zwar beide Elternteile gemein-
sam, die Verantwortung fiir Erziehung und Entwicklung des Kindes tragen. Dabei soll
das Kindeswohl ihr Grundanliegen sein (Art. 18 Abs. 1 S. 3 UN-KRK).

Art. 20 und Art. 21 UN-KRK behandeln die Situation des Kindes, das auBerhalb der Fa-
milie betreut werden muss. Damit kniipfen diese Vorschriften teilweise an Art. 9 Abs. 1
UN-KRK an, der in Extremsituationen eine Trennung von Kind und Eltern zum Wohl des
Kindes vorsieht.??

Art. 22 UN-KRK regelt den Schutz von Kindern, die als Fliichtlinge in ein fremdes Land
gekommen sind.

Durch Art. 23 UN-KRK sowie dem Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UN-BRK) werden die Vertragsstaaten verpflichtet zum einen Kinder mit
Behinderungen nicht zu diskriminieren®* und zum anderen diesen Kindern spezielle
Hilfen zu leisten, mit denen ihre Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben gefordert und Benachteiligungen vermieden werden. Dariiber
hinaus enthalt die UN-BRK verschiedene Bestimmungen, die sich spezifisch mit Kindern
mit Behinderungen auseinandersetzen.

Soziale Sicherheit in Art. 26 UN-KRK ist ein unverzichtbares Gut zur Verwirklichung des
Kindeswohls im Sinne von Art. 3 UN-KRK. Art. 27 UN-KRK enthélt das Recht des Kindes
auf einen angemessenen Lebensstandard und weist damit eine groRe Nahe zu Art. 26
UN-KRK und Art. 6 UN-KRK auf.?*! Zweck des Art. 27 Abs. 2 UN-KRK, der den Vorrang des

326 Schmahl, Kinderrechtskonvention, Art. 12 Rn. 1; vgl. hierzu auch CRC, General Comments No. 12, CRC/C/
GC/14, 2009.

327 vgl. Art. 12 AEMR

328 Der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) bezieht im Rahmen von Art. 8 EMRK den prin-
zipiellen Vorrang des Kindeswohls aus Art. 16 und Art.3 Abs.1 UN-KRK in seine Priifung mit ein (vgl.
Schmabhl, Kinderrechtskonvention, Art. 16 Rn.9 m.w. N. sowie den Hinweis auf eine Entscheidung zum
Schutz der Intimsphére bei heimlichen Filmaufnahmen der minderjahrigen Stieftochter im Bad: EGMR
NJW 2014, 607 Rn. 82).

329 Schmahl, Kinderrechtskonvention, Art. 21 Rn. 1.

330 Vgl. auch Art. 2 UN-KRK.

31 Schmahl, Kinderrechtskonvention, Art. 27 Rn. 1.
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Elternrechts normiert, ist zum einen, Eltern oder andere fiir das Kind verantwortliche
Personen vor iibermaRigen Eingriffen von Seiten des Staates zu bewahren. Zum anderen
soll verdeutlicht werden, dass die Personensorgeberechtigten die Hauptverantwortung
fiir die Lebensbedingungen und die Entwicklung des Kindes tragen.**

Die Bestimmungen in Art. 32 bis Art. 36 UN-KRK schiitzen das Kind vor verschiedenen
Formen der Ausbeutung und des Missbrauchs.

Zusammenfassung

e Art.3 UN-KRK (Garantie des Kindeswohls)

e Art.5 UN-KRK (Eltern- und Familienrechte)

e Art.6 UN-KRK (Recht auf Leben)

o Art.9 UN-KRK (Trennung von den Eltern)

» Art. 11 UN-KRK (Internationale Kindesentfiihrung)

* Art. 12 UN-KRK (Mitspracherecht; rechtliches Gehor)
o Art. 16 UN-KRK (Schutz der Privatsphare)

» Art. 18 UN-KRK (Erziehung durch die Eltern)

* Art.20 UN-KRK (Betreuung auBerhalb der Familie)

* Art.21 UN-KRK (Adoption)

* Art.22 UN-KRK (Kinder als Fliichtlinge)

* Art. 23 UN-KRK (Fiirsorge fiir Kinder mit Behinderungen)
e Art.26 UN-KRK (Soziale Sicherheit)

* Art.27 UN-KRK (Entwicklung des Kindes)

e Art.32 UN-KRK (Arbeitsschutz)

o Art.33 UN-KRK (Schutz vor Drogen)

e Art. 34 UN-KRK (Schutz vor sexuellem Missbrauch)

* Art.35 UN-KRK (MaRnahmen gegen Kinderhandel)

* Art.36 UN-KRK (Schutz vor Ausbeutung).

332 Schmahl, Kinderrechtskonvention, Art. 27 Rn. &.
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2.3 Kinderschutz im Sozialen Dienst im Jugendamt
2.3.1 Gesetzeshistorie

Ein grundlegender Baustein des Kinderschutzes befindet sich in dem durch § 8a SGB VIii
vorgegebene rechtliche Rahmen, welcher durch das Kinder- und Jugendhilfeweiterent-
wicklungsgesetz (KICK)*** im Jahr 2005 eingefiihrt und durch das Bundeskinderschutz-
gesetz (BKiSchG)** 2012 grundlegend reformiert wurde. Auf der Grundlage von §8a
SGB VIl wurde ein Instrumentarium geschaffen, um (mogliche) Kindeswohlgefahrdungen
einzuschatzen.?** Neben der interinstitutionellen Zusammenarbeit und dem Aufbau von
falliibergreifenden Netzwerkstrukturen wurden damals vor allem sog. Berufsgeheimnis-
trager*innen, die professionell mit Kindern oder Familien in Kontakt kommen, eine Ver-
pflichtung zur Durchfiihrung eines ,eigenen” Kinderschutzverfahrens in dem besonders
dafiir geschaffenen Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) auf-
erlegt und diese damit aktiv in den Kinderschutz einbezogen. Die Weitergabe der In-
formationen an das Jugendamt durch die Berufsgeheimnistrager*innen wurde durch
eine eigene Befugnis normativ ermdglicht. Die gesetzlichen Regelungen fiir einen wirk-
samen Kinderschutz wurden durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)**
erneut iiberarbeitet und sind insoweit am 10. Juni 2021 in Kraft getreten. Mit dem K|SG
wurde zum einen der Kreis der betreffenden Berufsgruppen nochmals aktualisiert und
erweitert, zum anderen wurden neben einzelnen Veranderungen direkt zum Kinder-
schutzverfahren vor allem die Fragen der Zusammenarbeit der hierfiir relevanten Ak-
teure innerhalb der Verantwortungsgemeinschaft verbessert.*” Insbesondere die Pflicht
zur Regelung zur Riickmeldung durch das Jugendamt®®%, die Pflicht zur unverziiglichen
Information durch die Gesundheitsberufe, wenn eine dringende Gefahr fiir das Kindes-
wohl das Tatigwerden des Jugendamtes erfordert®®*, und die Einbeziehung der Strafver-
folgungsbehdrden®® diirften die wichtigsten Neuerungen sein.

Flankiert wurden die neuen Regelungen zur Pravention von Kindern durch das Gesetz
zur Bekampfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder.>* Die gesetzlichen Veranderungen
betreffen vor allem die Verscharfung des Strafrechts sowie Regelungen zur effektiven
Strafverfolgung im Bereich der sexualisierten Gewalt gegen Kinder. Zur Pravention
wurden aber auch die Regelungen zu den erweiterten Fiihrungszeugnissen und dem

333 @Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungs-
gesetz - KICK) vom 08. September 2005 (BGBI | 2005, 2729).

334 Gesetz zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz -
BKiSchG) vom 22. Dezember 2011 (BGBI. 1 S. 2975).

335 Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 20.

3% Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (K|JSG) vom 3. Juni 2021 (BGBI. 2021 | 1444).

337 Vgl. BT-Drs. 19/26107, S. 2.

33 Gem. §8a Abs.1 Nr.2 SGB VIII

339 Gem. § 4 Abs. 4 KKG

340 Gem. §5 KKG

341 Gesetz zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder vom 16. Juni 2021 (BGBI. | S. 1810).



96

familiengerichtlichen Verfahren, z.B. bei der Anhdrung des Kindes in Kindschafts-
sachen, verandert. Dazu kommen neue Qualifikationsanforderungen fiir Familien- und
Jugendrichter*innen, Jugendstaatsanwalt*innen sowie Verfahrensheistande.

In diesem Sinne ist die Mehrzahl der gesetzlichen Neureglungen auf mehr fallbezogene
Zusammenarbeit und Kooperation insbesondere zwischen den Bereichen Jugendhilfe
und Gesundheit ausgerichtet und so mit einem Mehr an Informationsaustausch verbun-
den. Neben den damit verbundenen erweiterten datenschutzrechtlichen Bestimmungen
kommt auch dem Vertrauensschutz so eine hohere Bedeutung zu, da inshesondere den
sorgeberechtigten Eltern gleichermaRen mit einem hdheren MaR an Transparenz und
Information zu begegnen ist.

2.3.2 Ablauf des Kinderschutzverfahrens nach § 8a SGB VIII

2.3.2.1 Bekanntwerden von gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahr-
dung nach § 8a SGB VIII - Vorgehen

Die gesetzlich festgeschriebenen fachlichen Standards fiir das Kinderschutzverfahren
und die einzelnen Verfahrensschritte sind fiir die sozialpadagogischen Fachkréfte in den
Sozialen Diensten®*? im Jugendamt verbindlich in den § 8a und § 42 SGB VIII geregelt.***
Nach § 8a Abs. 1 SGBVIII wird der gesetzlich verpflichtende Schutzauftrag des Jugend-
amts ausgelost, wenn ihm gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls
eines Kindes bekannt werden. Das Jugendamt muss daher zunachst in einer ersten Ri-
sikoeinschatzung klaren, ob es sich bei bekannt gewordenen Umstanden um gewichtige
Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung handelt. Gewichtige Anhaltspunkte fiir
eine Kindeswohlgefahrdung sind konkrete Hinweise** oder ernst zu nehmende Ver-
mutungen fiir eine Gefahrdung in einem konkreten Einzelfall, die in der Zusammen-
schau nicht nur entfernt auf eine potenzielle Gefahrdung hindeuten.®*

32 Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD), Regionaler Sozialer Dienst (RSD) oder spezialisierter Kinderschutz-

dienst.

Der nachfolgende Text wurde teilweise aus Hundt, Kinderschutz nach dem Kinder- und Jugendstérkungs-
gesetz, S. 17 ff. entnommen.

Bei dem Schutzauftrag gegeniiber Kindern vor sexualisierter Gewalt in Einrichtungen stellt diese Anfor-
derung haufig ein Problem dar, da es sich teilweise um (noch) unbestimmte Gefahrdungslagen, wie sie
im Fall von Missbrauch in Institutionen typischerweise entstehen: vgl. hierzu Lohse/Beckmann/Ehlers,
JAmt 2023, 98, 100 m. w. N.

Meysen in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 8a, Rn. 15.
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Kinderschutz

Beispiel

» Haufig verdichten sich unspezifische Hinweise (z. B. schreiendes Kind, Alkohol-
konsum von Eltern) erst durch weitere Erkenntnisse oder eine Inaugenschein-
nahme zu gewichtigen Anhaltspunkten.

* Nicht jede Information ist ein konkreter Hinweis oder eine ernst zu nehmende
Vermutung auf eine Kindeswohlgefahrdung. In diesem Sinne stellt nicht jedes
Risiko immer auch eine (mogliche) Gefahrdung dar. Fachkréfte im Jugendamt
sind nicht verpflichtet, iiberall eine Gefahrdung von Kindern zu vermuten; sie
sind auch nicht ,,immer im Dienst” und haben keine Pflicht, privat erlangten
Hinweisen nachzugehen.?*

* Werden gewichtige Anhaltspunkte im Rahmen der Gewahrung von anderen
Jugendhilfeleistungen festgestellt, z. B. ein ,,vermiilltes Kinderzimmer*, Gefah-
renquellen oder keine sauglingsgerechten Betten bei einem Hausbesuch im
Rahmen von Hilfe zur Erziehung, kann dies eine verpflichtende Aktivitat im
Rahmen von § 8a Abs. 1 SGB VIII auslésen.

* Bei einer eingehenden Information bzw. Mitteilung einer dritten Person kann
das Notieren von Namen und Telefonnummer datenschutzrechtlich gerecht-
fertigt sein, wenn dies fiir die Erfiillung des Schutzauftrags erforderlich ist
(vgl. hierzu die Speicherung von Daten nach § 63 SGB VIIl). Dabei wird es dar-
auf ankommen, welcher Kontakt bereits zwischen Jugendamt und betroffener
Familie besteht und ob es vor dem Hintergrund der Sicherstellung des Kinder-
schutzes im Einzelfall wichtig erscheint, noch einmal mit der hinweisgebenden
Person Kontakt aufnehmen zu konnen.?"

* Erfiillt eine sozialpadagogische Fachkraft im Sozialen Dienst unterschiedliche
Aufgaben im Jugendamt, konnen bei der Erfiillung der anderen Aufgaben
gleichzeitig gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung zutage
treten. So konnen sich z.B. bei einer Trennungs- und Scheidungsberatung?*®
oder im Rahmen der Jugendhilfe im Strafverfahren®* Hinweise auf eine Kin-
deswohlgefahrdung ergeben. In solchen Féllen hat die sozialpddagogische
Fachkraft {iber § 63 Abs.2 S.1 und 2 SGBVIII die Befugnis, trotz des weiter-
hin geltenden Grundsatzes der getrennten Aktenfiihrung, die Sozialdaten zur
Kindeswohlgefdahrdung mit in einer bestehenden Akte der Hilfe zur Erziehung
abzuspeichern. Voraussetzung dafiir ist jedoch, dass diese Informationen zur

Vgl. hierzu Meysen in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGBVIIl, §8a, Rn.15;
Radewagen in: Méller, Praxiskommentar SGB VIII, § 8a Rn. 7 m. w. N.

DIJuF-Rechtsgutachten, JAmt 2013, 27.

Vgl. § 17 SGB VIII.

Vgl. § 52 SGB VIII.



fachgerechten Aufgabenerfiillung des Schutzauftrages benétigt werden. Ein
Nutzen der Sozialdaten ist dann gem. § 67c Abs. 2 Nr. 1 SGB X bzw. eine Uber-
mittlung gem. § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X legitimiert.°

* Erhélt dagegen eine Fachkraft aus einem anderen Bereich, z. B. dem Bereich
der Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIIl Hinweise auf eine Kindeswohlge-
fahrdung, hat sie analog dem Vorgehen freier Trager®>' gem. § 8a Abs. 4 SGB VIII
zundchst einmal im Rahmen einer ersten Risikoeinschatzung zu iiberpriifen,
ob es sich dabei um gewichtige Anhaltspunkte beziiglich einer Kindeswohl-
gefahrdung handelt. Die Fachkrafte des Sozialen Dienstes des Jugendamtes
sind immer dann zu informieren, wenn es zum Schutz des Kindes notwendig
ist. In diesem Falle erfolgt die Ubermittlung der Sozialdaten zur Kindeswohl-
gefahrdung entweder mit Einverstandnis der betroffenen Person oder sofern
diese nicht vorliegt auf Grundlage von § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X i. V. m. § 8a Abs. &
Satz 3 SGB VIII. Sozialdaten, die unter den besonderen Vertrauensschutz nach
§ 65 SGB VIl bzw. die berufliche Schweigepflicht gem. § 203 StGB fallen, kén-
nen gem. § 65 Abs. 1 Nr. 5 SGB VIII i. V. m. § 34 StGB iibermittelt werden.**?

Exkurs

Pranataler Kinderschutz?*>

Schwangere, die z. B. regelmaRig Drogen, insbesondere Alkohol, konsumieren, ge-
fahrden damit die Entwicklung des ungeborenen Lebens.**

Der Schutzauftrag des Jugendamts gem. §8a SGB VIII bezieht sich auf die Ge-
fahrdung des Wohls eines ,,Kindes“. In Anlehnung an § 1 BGB, der hinsichtlich der
Rechtsfahigkeit einer Person auf die Vollendung der Geburt abstellt, ist vom Wort-
laut her entsprechend der Begriffshestimmung in § 7 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIl damit
ausschlieBlich das geborene Kind gemeint. Dies gilt ebenso fiir die Regelung zum
familiengerichtlichen Kinderschutz (§ 1666 BGB).>*®
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Beispiel nach Radewagen, Vertrauensschutz im Kinderschutz, S. 15.
Vgl. Kapitel 2.4.2 oder 2.4.3.
Beispiel nach Radewagen, Vertrauensschutz im Kinderschutz, S. 15.

Goldberg/Radewagen, in: JAmt 2023, 258; Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, WD 9 -

3000 - 093/19 sowie Luciano, in ZK] 2023, 129 f. jeweils m.w. N.
Nasciturus bezeichnet in der Rechtswissenschaft das bereits gezeugte, aber noch ungeborene Kind.
Luciano, in: ZK) 2023, 129, FuBn. 33: "weitgehend ungeldste Frage” m. w. N.



Kinderschutz

Nach geltendem Recht gibt es fiir das Jugendamt keinen verpflichtenden Schutz-
auftrag fiir ungeborene Kinder. Dennoch gebietet es die Schutzpflicht fiir das un-
geborene Leben dem Jugendamt, auch Hinweisen auf Gefahrdungen ungeborener
Kinder durch Alkohol- bzw. Drogenkonsum oder durch Eigengefahrdung der wer-
denden Mutter nachzugehen und ihr analog §8a Abs.1 SGB VIl Hilfen anzu-
bieten.®

Nach §2 Abs. 1 KKG sollen werdende Eltern iiber Leistungsangebote im ortlichen
Einzugsbereich zur Beratung und Hilfe in Fragen der Schwangerschaft, Geburt
und der Entwicklung des Kindes in den ersten Lebensjahren informiert werden.
In Ergdnzung dazu soll werdenden Eltern nach § 16 Abs. 3 SGB VIII Beratung und
Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus elterlicher Erziehungs- und
Beziehungskompetenzen angeboten werden. Daneben fordert § 1 Abs. &4 S. 2 KKG
einen friihzeitigen Unterstiitzungsansatz fiir Schwangere und werdende Eltern, in
dem ein friihzeitiges, koordiniertes und multiprofessionelles Angebot (Friihe Hil-
fen) vorgehalten wird, um Entwicklungsmoglichkeiten von Kindern bestmoglich
zu fordern, Risiken fiir ihr Wohl maglichst friih wahrzunehmen und Gefahrdungen
systematisch abzuwenden.

Die erste Risikoeinschatzung ist fiir die Verwirklichung eines wirksamen Kinderschutzes
die wichtigste Eingangsaufgabe: es bedarf der Einschatzung, ob es sich bei den bekannt
gewordenen Umstanden um gewichtige Anhaltspunkte handelt oder nicht und der sich
daraus ergebenen Abwagung, ob zum Schutz des Kindes (ggf. sofortige) MaRnahmen
zu unternehmen sind oder ob zunéchst noch weitere Informationen zu den konkreten
Umstanden gesammelt und ausgewertet werden. Die Einschatzung des Jugendamtes
besteht also zum einen aus einer Bewertung der Sachlage anhand der vorliegenden
Informationen und gleichzeitig muss fiir die Zukunft eine Prognose erstellt werden. Fiir
die Aktivierung des gesetzlichen Schutzauftrages spielt es keine Rolle, auf welche Art
und Weise das Jugendamt von den Anhaltspunkten Kenntnis erlangt.**’

3% Goldberg/Radewagen, in: JAmt 2023, 258,
357 Interne oder externe Informationen bzw. Mitteilungen; durch professionelle Akteure, ehrenamtlich Tatige
oder Privatpersonen; anonym oder mit persénlichen Angaben.
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Exkurs338

* In grenziiberschreitenden Fallkonstellationen konnen iiber den Internationalen
Sozialdienst (ISD), bzw. die Zentrale Behorde fiir Internationale Sorgerechts-
konflikte (Bundesamt fiir Justiz), Kindeswohlgefahrdungsmitteilung aus dem
Ausland den Jugendamtern in Deutschland iibermittelt werden. Auch kdnnen
Kindeswohlgefahrdungsmitteilung von deutschen Jugendamtern in das Aus-
land iibermittelt werden; hierfiir ist eine telefonische Vorabklarung mit dem
Internationalen Sozialdienst bzw. der Zentralen Behorde zu empfehlen.

 Der Internationale Sozialdienst®* berat Fachkrafte der Kinder- und Jugend-
hilfe in allen Kindeswohlfragen mit Auslandsbezug; dabei sind Beratungs-
schwerpunkte internationale Kindschaftskonflikte, Fragestellungen der lan-
deriibergreifenden Kinder- und Jugendhilfe sowie migrationsspezifischen
Fallkonstellationen.

Eine klare gesetzliche Legaldefinition der maRgeblichen ,gewichtigen Anhaltspunkte
auf eine Kindeswohlgefahrdung gibt es nicht.*® Die Frage nach dem Vorliegen einer
Kindeswohlgefahrdung ist immer eine Einzelfallentscheidung und jeweils situativ-indi-
viduell zu beurteilen.? Als wichtige Arbeitshilfe fiir die vorzunehmende Gefahrdungs-
einschatzung und gleichzeitig als Dokumentation der Risikoabklarung dienen hau-
fig standardisierte Checklisten oder sog. Kinderschutzbdgen. Bei der Aufkldarung des
Sachverhalts im Rahmen der Gefdhrdungseinschdtzung handelt es sich um die Er-
hebung personenbezogener Daten, so dass die Regelungen in § 62 SGB VIII sowie die
Informationspflichten nach Art. 13 (Direkterhebung) und 14 DS-GVO (Dritterhebung) zu
beachten sind.*? Diese personenbezogenen Daten im Sinne von Indikatoren zur Ge-
fahrdungseinschatzung beziehen sich im Einzelnen auf die Bereitschaft und Fahigkeit
der Eltern zum Schutz ihrer Kinder, auf die Beschaffenheit des aktuellen Systems von
Hilfe und Unterstiitzung in und um die Familie im Sinne vorhandener und zu aktivie-
render Ressourcen, aus dem Alter und der Resilienz der Kinder sowie auch die Intensitét
bzw. Chronizitdt der bekannten gewichtigen Anhaltspunkte i.S. e. unmittelbaren oder
drohenden Kindeswohlgefahrdung.

§8a Abs.1 Satz1 SGBVIIl sieht als zentralen fachlichen Standard vor, dass die
Gefahrdungseinschatzung im Kinderschutz nicht nur auf der sozialpadagogischen

38 KoRler in: Luthe/Nellissen, jurisPK-SGBVIII, § 8a, Rn. 28.

39 Kontakt: Internationaler Sozialdienst (ISD) im Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V.,
E-Mail: isd@iss-ger.de siehe www.issger.de abgerufen am 02. 09. 2023,

30 Vgl. zum unbestimmten Rechtsbegriff ausfiihrlich Kapitel 2.1.1.

361 BT-Drs. 19/28870, S. 6.

%2 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.9.1 und 1.9.2.



Kinderschutz

Beurteilung einer Fachkraft beruht, sondern mehrere Fachkréfte®®® verpflichtend zu be-
teiligen sind (sog. ,Vier-Augen-Prinzip“). Bei dieser gesetzlich vorgeschriebenen kolle-
gialen Beratung im Rahmen der Gefédhrdungseinschatzung geht es um die gemeinsame
Reflexion in einem strukturierten Verfahren.*® Ein sozialpadagogischer Austausch iiber
die Informationen des Falles zwischen mindestens zwei zu beteiligenden Fachkraften
ist nicht nur datenschutzrechtlich erlaubt, sondern mithin ausdriicklich (verpflichtend)
vorgesehen.

Hinweis

» Bei der Gefahrdungseinschatzung im Zusammenwirken von mindestens zwei
Fachkréften diirfen auch die besonders geschiitzten anvertrauten Daten3®
ausgetauscht werden: Die datenschutzrechtliche Vorschrift in § 65 Abs. 1 S.1
Nr.4 SGB VIII erlaubt die Weitergabe anvertrauter Daten an Fachkrafte, die
zum Zwecke der Gefdhrdungseinschatzung hinzugezogen werden.

* Ist die Weitergabe von Daten in anonymisierter oder pseudonymisierter Form
maoglich, ist die personenbezogene Weitergabe der Daten nicht zuldssig (§ 65
Abs.1S.1Nr.&4i.V.m. § 64 Abs. 2a SGB VIII).

Soweit der wirksame Schutz dieses Kindes oder dieses Jugendlichen nicht in Frage ge-
stellt wird, hat das Jugendamt die Personen- bzw. Erziehungsberechtigten sowie Kin-
der oder Jugendliche in die Gefahrdungseinschatzung einzubeziehen.* Die Griinde fiir
die Nichtbeteiligung sind aktenkundig zumachen.

Definition

* Erziehungsberechtigte sind gem. § 7 Abs. 1 Nr. 6 SGB VIl die Personensorgebe-
rechtigten und jede sonstige Person iiber 18 Jahre, soweit sie auf Grund einer
Vereinbarung mit dem Personensorgeberechtigten nicht nur voriibergehend

36!

@

Vgl. zu den Anforderungen an eine ,Fachkraft* das sog. Fachkraftegebot in § 72 SGB VIII.

Vgl. zur kollegialen Beratung als zentrale Methode teambasierter Gefahrdungseinschatzung ausfiihrlich
Tenhaken in: Schone/Tenhaken, Kinderschutz in Einrichtungen und Diensten der Jugendhilfe, S. 135 ff.; vgl.
auBerdem zur Supervision im Rahmen des Kinderschutzes: Thiesmeier/Schrapper, Supervision im Kinder-
schutz.

Vgl. § 65 SGB VIII sowie Kapitel 1.11.2.

Vgl. § 8a Abs. 1 Satz2 SGB VIII.

36/

F

36!

o

36!
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und nicht nur fiir einzelne Verrichtungen Aufgaben der Personensorge
wahrnimmt. Mit dem Begriff der Erziehungsberechtigten adressiert das
SGB VIII die tatsachliche Verantwortungsiibernahme fiir Kinder oder Jugend-
liche.*®” Es reicht allerdings auch eine regelmaRige, nicht nur stundenweise
Verantwortungsiibernahme.*®® Dies ist aber nur maoglich, wenn diese Person
volljahrig ist und die Personensorgeberechtigten mit ihr eine Vereinbarung
getroffen hat, in der sie ihr einzelne Aufgaben der Personensorge zur Aus-
libung iibertragen hat.?®

* Unter sonstige Personen sind z.B. Stiefeltern, Partner*in eines Elternteils,
GroReltern, Pflegepersonen oder Erzieher*innen in einer (teil-)stationaren
Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung®® zu verstehen.

* Ehegatten minderjahriger Verheirateter kommen als Erziehungsberechtigte
indes nicht in Betracht.*

Die Verpflichtung der Einbeziehung der Personensorgeberechtigten (Beteiligungspflicht)
ergibt sich schon aus deren verfassungsrechtlichen Stellung und entspricht der vor-
rangigen Erziehungsverantwortung der Eltern.*”? Gleichzeitig enthadlt die Erziehungs-
verantwortung auch die Pflicht, (weitere) Gefahren fiir das Kindeswohl abzuwenden
bzw. bei der Abwendung aktiv mitzuwirken.*”® Die Beteiligung des Kindes oder der bzw.
des Jugendlichen an der Gefahrdungseinschatzung, welche ebenfalls - wie bereits dar-
gestellt - verpflichtend vorgesehen ist, soweit deren wirksamer Schutz dadurch nicht
in Frage gestellt wird, ist unmittelbar aus deren verfassungsrechtlichen Subjektstellung
(Art. 1 Abs.1 GG) sowie den Mitspracherechte aus Art. 12 UN-KRK herzuleiten.’”™ Be-
teiligungsrechte und Beriicksichtigung des Kindeswillens sind daher in § 8 Abs. 1 Satz 1
SGB VIII ausdriicklich normiert. Dementsprechend betont der Gesetzgeber, dass Parti-
zipation von Kindern und Jugendlichen ein grundlegendes Ausgestaltungsprinzip der
Kinder- und Jugendhilfe darstellt und seine gelingende Umsetzung essentiell fiir die
Erfiillung ihres Auftrags der Forderung der Entwicklung junger Menschen ist, fiir die
deren Akzeptanz und Mitwirkung konstitutiv sind.>”® Zur Starkung der Rechtsposition
von Kindern und Jugendlichen hat der Gesetzgeber auRerdem einen uneingeschrankten

367 \igl. §1600 Abs.3 S.2, §1685 Abs.2 S.2 BGB

38 Meysen, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 7 Rn. &.

369 Kunkel/Kepert, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 7 Rn. 9.

370 Vgl. §1688 Abs. 1 und 2 BGB unter Hinweis auf §§ 34, 35, 35a SGB VIII.

311 vgl. fiir unbegleitete Minderjahrige ausdriicklich: § 42a Abs. 1 S. 2, 2. Halbs. SGB VIII.

312 vgl. Kapitel 2.2.1.

373 Wapler in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 8a Rn. 18.

3% Vgl. hierzu Kapitel 2.2.2.2. sowie Miiller, in: Deutscher Kinderschutzbund Landesverband NRW elV.,
Kinderschutz im Wandelt, Kapitel 6: Beteiligungsrechte und Kinderschutz.

375 BT-Drs. 19/26107, S. 73; BT-Drs. 19/28870, S. 101.



Kinderschutz

Anspruch auf Beratung der Kinder und Jugendlichen auch ohne Kenntnis ihrer Personen-
sorgeberechtigten eingefiihrt (§ 8 Abs.3 SGB VIII) und gleichzeitig bestimmt, dass Be-
teiligung und Beratung von Kindern und Jugendlichen in der Kinder- und Jugendhilfe
in einer fiir diese verstandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Weise zu er-
folgen hat.’”® Damit ist letztlich eine fachliche Selbstverstandlichkeit aufgenommen: die
Interaktion und Kommunikation der Fachkrafte mit den Kindern und Jugendlichen ist
nicht nur alters- und entwicklungsgerecht zu gestalten, sondern muss die besondere
Situation im Kinderschutz, namlich die Sicherung des Kindeswohls und der Schutz vor
Gefahren beriicksichtigen. In Bezug auf Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
tragt die Regelung damit auch Art. 21 der UN-BRK Rechnung und erfasst insbesondere
auch die sog. ,Leichte Sprache“.*”” In diesem Zusammenhang sollen im Verfahren gem.
§ 8a SGB VIII auch den spezifischen Schutzbediirfnissen von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderungen Rechnung getragen werden. Dazu miissen auch entsprechende
personenbezogene Daten erhoben werden.

Hinweis

* Bei der Beteiligungspflicht der Erziehungsberechtigten und den betroffenen
Kindern oder Jugendlichen spielen aus fachlicher Sicht folgende Aspekte®’®
eine Rolle:

* die Problemakzeptanz (Werden die Probleme selbst wahrgenommen?)

» die Problemkongruenz (Stimmen die Wahrnehmungen mit der fachlichen
Einschatzung iiberein?)

 die Hilfeakzeptanz (Besteht eine Bereitschaft oder die Fahigkeit, die Hilfs-
angebote anzunehmen und zu nutzen?)

* Die Informationen sind in praziser, transparenter, verstandlicher und leicht zu-
ganglicher Form in einer klaren und einfachen Sprache zu iibermitteln; dies gilt
insbesondere fiir Informationen, die sich speziell an Kinder und in besonderer
Weise an beeintrachtige und behinderte Kinder richten (Art.12 Abs.1 S.1
mit Verweis auf Art. 23 DSGVO0). Die Ubermittlung der Informationen erfolgt
schriftlich oder in anderer Form, gegebenenfalls auch elektronisch, bzw. falls
von der betroffenen Person verlangt, kann die Information miindlich erteilt
werden (Art. 12 Abs. 1 S. 2 und 3 DSGVO).

376 Vgl. zum Beratungsanspruch nach § 8 Abs. 3 SGB VIl ausfiihrlich Kapitel 2.3.7. Die Formulierung ,ver-
sténdlicher, nachvollziehbarer und wahrnehmbarer Weise* wurde erst auf Vorschlag des Bundesrates
eingefiigt (BT-Dr. 19/27481, S. 3).

377 BT-Drs. 19/26107, S. 73; BT-Drs. 19/28870, S. 101.

378 Wapler in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 8a Rn. 18 m. w. N.
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* Da die sozialpadagogischen Fachkrafte diesbeziiglich die Beweislast tragen,
empfiehlt sich dennoch eine (intern) Dokumentierung der miindlichen Infor-
mationserteilung in der Akte des Kinderschutzverfahrens.?”®

Sofern es nach der fachlichen Einschatzung der sozialpadagogischen Fachkrafte erfor-
derlich ist, haben diese sich fiir die Gefahrdungseinschatzung einen unmittelbaren Ein-
druck vom Kind und der personlichen Umgebung zu verschaffen®?, z. B. durch einen
Hausbesuch, bei dem die Wohn- und allgemeine familidre Situation des Kindes durch
Augenschein und Gesprache geklart werden kénnen.3!

Hinweis

* Die Inaugenscheinnahme des Kindes und dessen Wohnsituation durch einen
Hausbesuch ist dabei stets Mittel zum Ziel: Das Ziel besteht zum einen darin,
einen Hilfezugang zu der Familie zu finden, zum anderen aber auch Informa-
tionen zu erhalten, die fiir die Einschatzung der Gefahrdung erforderlich
sind.?®

* Diese Regelung konkretisiert die fiir die Jugendamter nach § 20 SGB X erfor-
derlichen Untersuchungspflicht (Amtsermittlung) durch das mogliche Beweis-
mittel der Inaugenscheinnahme (z. B. Hausbesuch).?®

» Das Fertigen von Fotoaufnahmen ist - die Eignung und ZweckmaRigkeit
vorausgesetzt - regelmaRig nur mit Einwilligung der Betroffenen erlaubt.?®*
Fotos mit einem Mobiltelefon sind grundsatzlich moglich, wenn sie nach der
Aufnahme gesichert und dann von dem Mobilgerat geloscht werden. Daten-
schutzrechtlich einfacher ist eine gesonderte Digitalkamera. Allerdings sollten
sich die sozialpadagogischen Fachkrafte in den Jugenddmtern von einer Er-
mittlungsarbeit, wie sie Strafverfolgungsbehdrden betreiben (vgl. z. B. § 81b

379 Hundt, Datenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S. 121.

380 Vgl. §8a Abs. 1 Satz2 Nr. 1 SGB VIII.

381 Vgl. zur Zulassigkeit und der Verpflichtung von Hausbesuchen bei gewichtigen Anhaltspunkten einer
Kindeswohlgeféhrdung: VG Freiburg, JAmt 2013, 651.

382 Radewagen, Vertrauensschutz im Kinderschutz, S. 29.

383 Vgl. §21 Abs.1S.2 Nr. 4 SGB X.

384 Wapler in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 8a Rn. 23 m.w. N.



Kinderschutz

StP0), im Hinblick auf ihre Aufgaben des Kinderschutzes und die dafiir not-
wendigen Vertrauensbeziehungen bewusst abgrenzen.?®®

* Es gilt allerdings zu beriicksichtigen, dass ein Hausbesuch wegen des verfas-
sungsrechtlichen Grundrechts der Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG)
und mangels einer ausdriicklichen Rechtsgrundlage nur durchgefiihrt werden
kann, wenn die Eltern zustimmen.38¢

* Bei konkreter Gefahr fiir Leib und Leben des Kindes oder Jugendlichen muss
das Jugendamt daher die Polizei einschalten.?®

Erscheint es der zustindigen Fachkraft des Jugendamtes nach eigener fachlicher Ein-
schatzung gem. §8a Abs. 1 Nr.2 SGB VIII fiir erforderlich, ist es daneben méglich die
Person nach § 4 Abs. 3 KKG, die die Kinderschutzmitteilung iibermittelt hat, in die Ge-
fahrdungseinschatzung einzubeziehen.®® Die Frage, ob mitteilende Berufsgeheimnis-
trager*innen nach § 4 Abs. 3 KKG in die Gefahrdungseinschatzung einzubeziehen sind,
unterliegt also der fachlichen Einschatzung der zustdandigen sozialpadagogischen Fach-
krafte des Jugendamtes im Einzelfall und der Voraussetzung, dass dadurch der wirk-
same Schutz des Kindes bzw. der Erfolg der in diesem Zusammenhang zu gewdhrenden
Hilfe nicht in Frage gestellt®*® wird.

Hinweis

* Durch die gesetzliche Regelung ist mithin nicht etwa eine regelhafte Einbe-
ziehung Dritter in die Gefahrdungseinschdtzung oder sogar weitergehend
eine Verantwortungsgemeinschaft vorgesehen.

* Vielmehr erfolgt dies ausschlieRlich im Rahmen eines konkreten Gefahrdungs-
abwendungsprozesses zum Zweck der Sicherstellung einer moglichst fundier-
ten Erkenntnisgrundlage fiir die Einschdatzung der Gefahrdung eines Kindes

385 Vgl. die kritische Stellungnahme in: DIjuF-Rechtsgutachten, JAmt 2008, 23 f. zu Fotoaufnahmen im Rah-
men des Kinderschutzes aus sozialpddagogischer Sicht. Anders stellt sich die Situation fiir die Sicherung
der Beweise durch die Rechtsmedizinischen Institute der Universitatsmedizin Rostock bzw. Greifswald in
der Opferambulanz dar.

38 Trenczek in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, Anhang | Rn. 30.

387 Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 21; vgl. zur Hilfe der Polizei bei der Inobhutnahme ausfiihrlich Kapitel 2.3.3.

38 \gl. § 8a Abs. 1 Satz2 Nr. 2 SGB VIII.

389 Vgl. § 64 Abs. 2 SGBVIII
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oder Jugendlichen nach fachlicher Einschatzung der Fachkrafte des Jugend-
amtes.*°

* Wenn beispielsweise fiir die Risikoeinschatzung des Jugendamtes die medizi-
nische Krankheitsgeschichte des Kindes erheblich ist, konnte die Einbeziehung
der Kindermedizin sinnvoll und erforderlich sein.

* Bereits vor Anderung des § 8a SGB VIII durch das KJSG waren die Fachkrafte
verpflichtet, im Rahmen der Gefdhrdungseinschatzung die ihm von Dritten
zugetragenen Informationen und Wertungen auf ihre Plausibilitat und Nach-
vollziehbarkeit hin zu iiberpriifen. Dennoch sollte aus Sicht des Gesetzgebers
zur Rechtssicherheit fiir die handelnden Akteure diese explizite gesetzliche
Grundlage eingefiihrt werden.?**

Exkurs3?

390
391

392
393

Es wird kritisiert, dass die datenschutzrechtliche Unsicherheit durch die Neure-
gelung nicht aufgelost wird: Denn liegt keine Einwilligung der Betroffenen in die
Einbeziehung vor, ware in Bezug auf anvertraute Daten eine Weitergabe wohl
nur iiber § 65 Abs.1 Satz1 Nr.4 SGB VIII zu rechtfertigen, indem Berufsgeheim-
nistrager*innen auch zu den Fachkraften gezahlt werden, die zur Einschatzung
des Gefahrdungsrisikos hinzugezogen werden.** In diesem Sinne bleibt offen, ob
mit Fachkraften nur Personen gemeint sind, die nach dem SGB VIIlI das Fach-
kraftegebot erfiillen oder umfassend auch Fachkrafte anderer Bereiche gemeint
sind. Die gleiche Fragestellung ergibt sich auch in Bezug auf die s. g. insoweit er-
fahrene Fachkraft.

Da § 65 Abs. 1 Satz1 Nr. &, 2. Halbs. SGB VIII darauf verweist, dass vor einer Uber-
mittlung an eine Fachkraft, die der verantwortlichen Stelle nicht angehort, nach
§ 64 Abs. 2a SGB VIl zu priifen ist, ob eine Gefahrdungseinschatzung nicht bereits
mit anonymisierten oder pseudonymisierten Daten erfolgen kann, ging die Re-
gelung bisher auch schon davon aus, dass mit dem Begriff der ,,Fachkrafte” auch

Vgl. BT-Drs.19/26107, S. 74.

Fiir die Umsetzung der Beteiligung von Angehdrigen der Heilberufe an der Gefahrdungseinschatzung
durch das Jugendamt wurde ein Kostenaufwand von 1,218 Mio. Euro veranschlagt (BT-Drs. 19/26107, S. 60)
und in § 73c¢ SGB V eine Rechtsgrundlage fiir Kooperationsvereinbarungen zum Kinderschutz und damit zur
Abrechnung von Vertragsarzt*innen und Psychotherapeut*innen geschaffen.

Teilweise entnommen aus: Hundt, Kinderschutz nach dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz, S. 35 f.
Beckmann/Lohse, JAmt 2021, 178.
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solche auRerhalb des Sozialen Dienstes im Jugendamt gemeint sein kénnen (und
nicht nur die ,,zweite Fachkraft* im Rahmen der gemeinsamen Gefdhrdungsein-
schatzung). Insoweit wird durch die Neuregelung keine Veranderung eingefiihrt.
Fiir die sozialpadagogischen Fachkrafte sollte im Falle einer Einbeziehung der
meldenden Berufsgeheimnistrager*innen in die Gefahrdungseinschatzung aller-
dings vor der Weitergabe von anvertrauten Daten jeweils ausfiihrlich gepriift wer-
den, ob dies wegen des gesteigerten Geheimhaltungsschutzes iiberhaupt fiir das
weitere Verfahren erforderlich ist oder gegebenenfalls auch pseudonymisierte In-
formationen ausreichen.**

Dariiber hinaus konnen Akteure anderer Institutionen (z. B. aus der Kita oder Schule)
oder dritte Personen (z. B. Familienmitglieder, Nachbarn, Freunde), falls dies erforder-
lich und sozialpadagogisch geboten erscheint, auch ohne Mitwirkung der Erziehungs-
berechtigten und der Kinder bzw. Jugendlichen zur Klarung der Situation der gefahr-
deten Kinder oder der Familie von dem Jugendamt aufgesucht und angefragt werden,
um das Gefdhrdungsrisikos konkret zu klaren (§ 62 Abs. 3 Nr. 2 Buchst. d SGB VIIl). Eine
Datenerhebung ist datenschutzrechtlich insoweit zuldssig. Allerdings ist genau fachlich
zu abzuwdgen, auf welche Weise einerseits eine mogliche Gefahrdungssituation fiir
Kinder oder Jugendliche am besten eingeschatzt und abgestellt werden kann und ob
sich andererseits aus sozialpadagogischen Griinden wegen maglicher negativer Fol-
gen fiir das Vertrauensverhaltnis zur Familie ein solches Vorgehen als sinnvoll dar-
stellt. Sofern die angefragte Person einer eigenen Verschwiegenheitsverpflichtung (z. B.
strafrechtliche Schweigepflicht) unterliegt, benétigt sie fiir die Auskunftserteilung eine
entsprechende Schweigepflichtentbindungserklarung.®® Halt die sozialpadagogische
Fachkraft nach entsprechender Abwagung die Einbeziehung ohne Mitwirkung der be-
troffenen Person fiir zielfiihrend und erforderlich, ist zudem zu entscheiden, ob sie bei
der Abwagung der unterschiedlichen Interessen gegeniiber der betroffenen Person aus-
kunftspflichtig tiber die Quelle der personenbezogenen Daten (Art. 14 Abs.2 Buchst.
DSGVO) sind oder nicht. Denn § 82a Abs. 1 Nr.2 SGB X sieht vor, dass eine Auskunfts-
erteilung gegeniiber der betroffenen Person unterbleibt, wenn die Daten ihrem Wesen
nach, inshesondere wegen der iiberwiegenden berechtigten Interessen eines Dritten,
geheim gehalten werden miissen. Durch diese Maglichkeit wird sichergestellt, dass
vertrauliche Informationen, z. B. im Kinderschutz an die Jugendamter gegeben werden
konnen, ohne dass die meldende Person die Offenlegung seiner Identitat zu befiirchten

3% Ebenso Meysen in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar, § 8a Rn. 29; Radewagen in: Méller,
Praxiskommentar SGB VIII, § 8a Rn. 11e; andere Auffassung: KoRler in: Luthe/Nellissen, jurisPK-SGB VIII,
§ 8a, Rn. 28; Wapler in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 8a Rn. 24b.

395 Ein entsprechendes Muster befindet sich unter den Anlagen.
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hat.>® Wird also bei einer Kinderschutzmitteilung deutlich, dass die Personensorgebe-
rechtigten bzw. Kinder oder Jugendliche die Identitdt dieser Person nicht erfahren sol-
len, sind diese Daten zu schiitzen.’” Letzteres gilt allerdings nicht bei professionellen
Akteuren aus dem Kinderschutznetzwerk, sondern nur bei ,privaten” dritten Personen.

2.3.2.2 Entscheidungs- und Handlungsmaéglichkeiten

Sind schlieRlich alle fiir die Gefahrdungseinschatzung erforderlichen Personen beteiligt
und die relevanten und erforderlichen Informationen zusammengetragen worden, folgt
nun eine Entscheidung: Haben sich die gewichtigen Anhaltspunkte fiir die Kindeswohl-
gefahrdung nicht bestatigt, hat das Jugendamt insoweit das (Verwaltungs-) Verfahren
einzustellen und gegebenenfalls die Erziehungsberechtigten und das Kind sowie die
mitteilenden Personen nach § 4 Abs. 3 KKG dariiber entsprechend zu informieren.
Haben sich die gewichtigen Anhaltspunkte im Rahmen der Gefahrdungseinschitzung
dagegen bestatigt, haben die Fachkréfte iiber das weitere Vorgehen zu beraten und iiber
die nachsten Schritte zu entscheiden. Falls dies nach der Geféhrdungseinschatzung an-
gezeigt ist, ist den Erziehungsberechtigten Hilfe anzubieten.**®

Mit § 10a SGB VIIl wurde eine eigenstindige Regelung zur Beratung geschaffen, die
einen verbindlichen Beratungsanspruch der moglichen Leistungsberechtigten beinhal-
tet. Dieser Rechtsanspruch soll im Vorfeld von spezifischen Beratungs-, Unterstiitzungs-
und Hilfeprozessen erfolgen, um Zuginge zu diesen aufzuzeigen, Orientierung iiber
Zustandigkeiten zu geben und auch lber Ausgestaltung, Wirkungen und Ablaufe zu
informieren.**® Miindet der Aufklarungs- und Beratungsprozess in einem Hilfeplanungs-
prozess und kann durch die Inanspruchnahme von Hilfeleistungen die Gefahrdungs-
situation fiir das Kind abgestellt werden, ist anschlieRend iiber die Gewahrung von Hil-
feleistungen nach § 2 Abs. 2 SGB VIII zu entscheiden. Besteht die Gefahrdungssituation
hingegen weiter fort, ist im Rahmen eines Schutzplanes*® iiber weitere oder andere
MaRnahmen zur Abwendung der Kindeswohlgefdhrdung im Kinderschutzverfahren zu
entscheiden. Grundsatzliche Aspekte einer solchen Schutzplanung kdnnen in einem
Schutzkonzept z.B. wie im §37b Abs. 1 SGB VIII fiir die Pflegekinderhilfe vorgesehen
zusammengefasst sein.

Halt das Jugendamt aufgrund der Situation das Tatigwerden des Familiengerichts**
fiir erforderlich, so muss zwingend das Gericht eingeschaltet werden.*® Dies gilt ins-
besondere, wenn das Jugendamt nicht iiber ausreichend Mdglichkeiten verfiigt, die

3% ygl. hierzu die Gesetzeshegriindung: BT-Drs. 18/12611, S. 119.

37 Hundt, Datenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S. 122.

3% Vgl. §8a Abs.1S.3 SGBVIII.

39 Vgl. BT-Drs. 19/26107, S. 77.

400 Vgl. hierzu ausfiihrlich sowie zu der Bezeichnung als Auflage im Hilfeplanprozess: Radewagen/Lehmann/
Stiicker, JAmt 2018, 10 ff.

401 Vgl. hierzu Kapitel 3.5.3.

402 Vgl. §8a Abs.2 S.1 SGB VIII.



Kinderschutz

Gefahrdung einzuschatzen bzw. abzuwenden, weil die Personen- bzw. Erziehungsbe-
rechtigten nicht bereit oder in der Lage sind, an der Einschatzung mitzuwirken oder ge-
eignete und notwendige Hilfe anzunehmen oder Schutz zuzulassen, z. B. wenn Eltern
die Zusammenarbeit mit dem Jugendamt verweigern oder dazu schlichtweg nicht in
der Lage sind.”®* Aus der gesetzlichen Regelung ergibt sich fiir das Jugendamt insoweit
eine Anrufungspflicht und die Pflicht notwendige Informationen an das Gericht weiter-
zuleiten. Besteht eine dringende Gefahr und kann die Entscheidung des zustandigen
Familiengerichts nicht abgewartet werden, ist das Jugendamt verpflichtet und berech-
tigt, Kinder oder Jugendliche unabhédngig von einem Einverstandnis des oder der
Personensorgeberechtigten vorlaufig in Obhut zu nehmen.** Da Familiengerichte iiber
einen gerichtlichen Bereitschaftsdienst verfiigen und eine gerichtliche Eilentscheidung*®
jederzeit maglich ist, kommt eine Inobhutnahme letztlich nur in besonders gelagerten
akuten Gefahrdungssituationen und auch nur in einem geringen zeitlichen Umfang in
Betracht.”® Personenbezogene Daten, die dem Jugendamt zum Zwecke personlicher und
erzieherischer Hilfe anvertraut worden sind, diirfen von diesem an das Familiengericht
gem. § 65 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIII zur Erfiillung der Aufgaben nach § 8a Abs. 2 SGB VIII auch
ohne Zustimmung iibermittelt werden, wenn angesichts einer Gefahrdung des Wohls
eines Kindes oder eines Jugendlichen ohne diese Mitteilung eine fiir die Gewahrung
von Leistungen notwendige gerichtliche Entscheidung nicht ermdglicht werden kdnnte.
Soweit zur Abwendung der Gefahrdung das sofortige Tatigwerden anderer Leistungs-
trager, der Einrichtungen der Gesundheitshilfe oder der Polizei notwendig ist, hat das
Jugendamt zundchst bei den Erziehungsherechtigten auf Einschaltung bzw. Inanspruch-
nahme der Unterstiitzung der anderen Stellen hinzuwirken.*” Wirken die Erziehungs-
berechtigten nicht mit, so schaltet das Jugendamt die anderen zur Abwendung der Ge-
fahrdung zustandigen Stellen selbst ein und lbermittelt auch entsprechend erforder-
liche Daten, damit diese anderen Stellen zum Schutz des Kindes tatig werden kdnnen.*®

403 Vgl. § 8a Abs. 2 S. 1 Halbs. 2 SGB VIII.

404 \gl. §§8a Abs.3S.2, 42 Abs.1S.1 Nr.2b SGBVIIL.

405 Vgl. hierzu § 157 Abs. 3 FamFG.

6 \/gl. OVG Berlin-Brandenburg, NJW 2017, 1974; OVG Greifswald, NVwZ-RR 2018, 663 sowie hierzu Kapi-
tel 2.3.3.

407 Vgl. § 8a Abs. 3 Satz1 SGB VIII.

408 Vgl § 8a Abs. 3 Satz2 SGB VIII.
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Hinweis

Erfordert die Abwendung einer potentiellen oder festgestellten Gefahrdung eines
Kindes oder Jugendlichen die Weitergabe von personenbezogenen Daten, diirfen
diese insoweit an die erforderlichen anderen Leistungstrager iibermittelt werden
(§ 69 Abs. 1 Nr. 1 Alt2 SGB X).

Eine allgemeine Einbeziehung der Strafverfolgungsbehorden oder der Gesund-
heitshehorden in die Sachverhaltsermittlung im Rahmen der Gefahrdungsein-
schatzung (§ 20 SGB X) ware hingegen unzulassig, da diese mit einem Datenaus-
tausch ohne Rechtsgrundlage verbunden ware.**®

Zusammenfassung

409 DIjuF-Rechtsgutachten DRG-1110, beck-online, Rn. 7 sowie zur Situation bei Radikalisierung von Jugend-

Ablauf eines Kinderschutzverfahrens nach § 8a SGB VIl
¢ Risiko- und Gefahrdungseinschatzung

im Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte,

Einbeziehung der Erziehungsberechtigten sowie

Einbeziehung der Kinder oder Jugendlichen, soweit der wirksame Schutz
des Kindes oder Jugendlichen dadurch nicht in Frage gestellt wird,

falls nach fachlicher Einschatzung erforderlich und soweit der wirksame
Schutz des Kindes oder Jugendlichen dadurch nicht in Frage gestellt wird:
unmittelbaren Eindruck vom Kind und der personlichen Umgebung (z. B.
Hausbesuch) verschaffen und

Einbeziehung der meldenden Personen nach § 4 Abs. 3 KKG.

* Entscheidung und magliche weitere MaRnahmen (je nach Ergebnis der Ge-
fahrdungseinschatzung):

Einstellung des Verfahrens

Beratung liber mogliche Hilfeleistungen (§ 10a SGB VIII) und Einleitung ei-
nes Hilfeprozesses und Entwicklung eines Schutzkonzeptes

Anrufung des Familiengerichts

Inobhutnahme bei dringender Gefahr und Eilbediirftigkeit

Unterstiitzung durch andere Stellen (z. B. Einrichtungen der Gesundheits-
hilfe oder Polizei).

lichen: DIJuF-Rechtsgutachten, JAmt 2018, 560.
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* Wenn sich das (moglicherweise) gefahrdete Kind nicht oder nicht mehr im ei-
genen Zustandigkeitsbereich befindet, Information des Jugendamtes, in des-
sen Zustandigkeitsbereich sich dieses aktuell aufhalt.

2.3.2.3 Riickmeldung an die informierenden Berufsgeheimnistrager*innen

Nach den Anderungen der Regelungen im Kinderschutz durch das Kinder- und Jugend-
starkungsgesetz (K|]SG)“? sollen nunmehr Berufsgeheimnistrager*innen** im Sinne von
§ 4 Abs. 1 KKG, die das Jugendamt iiber eine Kindeswohlgefahrdung informiert haben,
von dort zeitnah neben einer regularen Eingangsbestatigung nun zudem auch eine ent-
sprechende Riickmeldung erhalten.

Hinweis

* Die Riickmeldung soll nach dem Eingang der Informationen zeitnah erfolgen.
Da haufig das Verfahren zur Gefahrdungseinschatzung erst abgeschlossen sein
muss, bevor das Jugendamt die Einschdtzung zur Kindeswohlgefahrdung tei-
len kann, kann dies eine Weile dauern.

* Bei der Riickmeldeverpflichtung nach §4 Abs.4 KKG handelt sich um eine
»Soll-Verpflichtung®, was bedeutet, dass grundsatzlich eine Riickmeldung er-
folgen muss und nur ausnahmsweise in atypischen Fallen von der Riickmel-
dung abgesehen werden kann.**?

* Die Riickmeldepflicht stellt eine personengebundene Riickmeldepflicht dar: sie
besteht allein gegeniiber der Person, die Berufsgeheimnistrager*in ist, nicht
aber gegeniiber der Institution.**?

* Einbezogen in die Riickmeldepflicht sind Personen nach § & Abs. 1 KKG. Dabei
handelt es sich um die sog. Berufsgeheimnistrager*innen, also Personen, die
unter Nr. 1 bis Nr. 7 KKG aufgefiihrten Berufsgruppen fallen.

* Andere Berufe, wie z. B. der Erzieher*innen in der Kindertagesbetreuung, sind
von der Berufsgeheimnistragerschaft in § & Abs. 1 KKG nicht umfasst.**

10 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.3.1.

“1 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.4.1.1.

Vgl. zur Soll-Formulierung bei Ermessensregelungen: Spellbrink in: Rolfs/Kdrner/Krasney/Mutschler,
beck-online.Grosskommentar, §39 SGB | Rn. 9.

DIJuF-Rechtsgutachten, JAmt 2023, 71.

4% DlJuF-Rechtsgutachten, JAmt 2022, 99.
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* Eine gesetzliche Grundlage fiir die pauschale Riickmeldung an Personen, die
nicht Berufsgeheimnistrager*innen sind und das Jugendamt iiber eine Kindes-
wohlgefahrdung informiert haben, ist daher nicht gegeben.**

Konkret sollen nach dem Gesetzeswortlaut folgende drei Umstande vom Jugendamt an

die mitteilenden Berufsgeheimnistrager*innen zeitnah zuriickgemeldet werden*:

* ob das Jugendamt die gewichtigen Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls des
Kindes oder Jugendlichen bestatigt sieht, wobei die Einschatzung des Jugendamtes
inhaltlich formell nicht zu begriinden ist und

* ob es zur Abwendung der Gefahrdung des Wohls des Kindes oder Jugendlichen tatig
geworden ist, aber nicht in welchem MaRe bzw. mit welchen MaRnahmen und

* ob die ergriffenen Maknahmen noch andauern, aber nicht zu Art und Dauer der er-
griffenen MaBnahmen.*"

Eine weitere oder detaillierte Information der Berufsgeheimnistrager*innen, insbeson-

dere auch zu Informationen, die nicht Gegenstand ihrer, sondern anderer Mitteilung ge-

wesen sind, ist nicht zuldssig, auRer eine entsprechende Einwilligung der betroffenen

Personen liegt vor. Diese sind vor der Riickmeldung auf die Riickmeldepflicht des Ju-

gendamtes hinzuweisen, es sei denn, dass damit der wirksame Schutz des Kindes in

Frage gestellt wird (§ &4 Abs. 4 Satz2 KKG). Auch hier empfiehlt es sich die Griinde der

Unterlassung aktenkundig zu machen.

Fiir die Riickmeldung an die entsprechenden Berufsgeheimnistrager*innen wurden
durch das K|SG ausdriicklich die datenschutzrechtlichen Regelungen des SGB VIII an-
gepasst. Denn als Sozialleistungstrager ist das Jugendamt gem. § 35 SGB | verpflichtet,
bei der Verarbeitung von Sozialdaten die einschldgigen datenschutzrechtlichen Vor-
schriften des SGB zu beachten. Mithin bedarf es einer gesetzlichen Ubermittlungsbefug-
nis. Dementsprechend wurde eine Rechtsgrundlage fiir die datenschutzrechtliche Uber-
mittlung der Riickmeldung in § 64 Abs. 4 SGB VIII eingefiigt. Nach § 64 Abs. 4 SGB VIII
soll ein Trager der offentlichen Jugendhilfe, wenn er gem. § 4 Abs. 3 KKG Informationen
und Daten erhélt, gegeniiber der mitteilenden Person eine Riickmeldung (wie oben
ausgefiihrt) geben. Dabei handelt es sich um eine Ubermittlung von Sozialdaten, die
erforderlich ist zur Erfiillung einer gesetzlichen Aufgabe des Jugendamtes (§ 69 Abs. 1
Nr. 1 SGB X).

Die Ubermittlung dieser Sozialdaten nach § 69 SGB X ist allerdings nur zulissig, wenn
hierdurch der Leistungserfolg einer zu gewdhrenden Leistung nicht in Frage gestellt

415 DIjuF-Rechtsgutachten, |JAmt 2022, 99, 100.
416 Ein Beispiel fiir einen Riickmeldebogen des Jugendamtes ist als Anlage beigefiigt.
47 Vgl. BT-Drs. 19/26107, S. 121.
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wird (§ 64 Abs. 2 SGB VIII). Ob der Erfolg einer Jugendhilfeleistung zur Abwendung der
Kindeswohlgefahrdung (z. B. eine Hilfe zur Erziehung) in Frage gestellt wird und damit
die sozialrechtliche Ubermittlungsbefugnis eine Grenze erfihrt, obliegt allein der Ein-
schatzung der jeweils zustandigen sozialpadagogischen Fachkraft des Jugendamtes, die
auch die Verantwortlichkeit fiir die Zulassigkeit der Bekanntgabe von Sozialdaten durch
ihre Weitergabe an einen Dritten tragt (§ 67d Abs. 1 Satz 1 SGB X).

Trotz der in §4 Abs. 4 KKG aufgenommenen Regelung kann und darf das Jugendamt
den mitteilenden Berufsgeheimnistrager*innen also keine automatisierte Riickmeldung
geben, sondern muss vielmehr in einem Abwagungsprozess zunachst einmal deren Fol-
gen fiir den Erfolg einer zu gewdahrenden Leistung herausarbeiten. Die Riickmeldung
zum Kinderschutzverfahren im Jugendamt an die betreffenden Berufsgeheimnistra-
ger*innen ist nur dann moglich, wenn dadurch keine Leistung in Gefahr gerat.*® In die-
sem Fall sollte allerdings eine Riickmeldung dahin erfolgen, dass mit Verweis auf § 64
Abs.2 SGB VIl aus sozialpdadagogischer und jugendhilferechtlicher Sicht ausnahms-
weise von einer weiteren Riickmeldung abgesehen wird (Anlage: Muster fiir Riick-
meldebogen).

Die Ubermittlung von Daten im Zusammenhang mit der Riickmeldung des Jugendamtes
an die mitteilende Person gem. § 4 Abs. 4 KKG hat zudem die Wirkung, dass die mit-
teilende Person im Falle eines Dissenses das Kindeswohl| auf andere Weise sicherstellen
kann, in dem sie sich z. B. unmittelbar an das Familiengericht wendet.

Bei einem Auskunftsbegehren (Art. 15 DSGVO0), beispielsweise iiber die Identitat der
meldenden Person (Familienmitglieder, Nachbarn, Freunde etc.) und den Inhalten der
Information oder Mitteilung, sieht §83 Abs.1 Nr.1, §82a Abs.1 Nr.2 SGB X vor, dass
eine Auskunftserteilung unterbleibt, wenn die Daten ihrem Wesen nach, inshesondere
wegen der liberwiegenden berechtigten Interessen eines Dritten, geheim gehalten wer-
den miissen. Durch diese Maglichkeit soll sichergestellt werden, dass vertrauliche In-
formationen im Kinderschutz an die Jugendamter gegeben werden kénnen, ohne dass
die meldende Person die Offenlegung ihrer Identitdt zu befiirchten hat.*’* Wird also bei
einer Kinderschutzmitteilung deutlich, dass die betroffenen Personen die Identitat der
meldenden Person nicht erfahren sollen, sind diese Daten zu schiitzen. Dies gilt aller-
dings nur bei privaten Informationen bzw. Mitteilungen und nicht bei professionellen
Akteuren (Berufsgeheimnistrager*innen, padagogische Fachkréfte in Kitas etc.). Letz-
tere sind im Rahmen des eigenen Kinderschutzverfahrens bereits verpflichtet mit den
Erziehungsberechtigten und den Kindern oder Jugendlichen iiber das Kinderschutzver-
fahren und auch die Information bzw. Mitteilung an das Jugendamt zu sprechen, auRer
der wirksame Schutz des Kindes oder Jugendlichen wird in Frage gestellt.

“8  Goldberg/Radewagen, JAmt 2020, 622, 627.
49 Vgl. BT-Drs. 18/12611, S. 119.
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Exkurs*?°

Wird eine Information oder Mitteilung anonym erfasst bzw. soll diese so erfasst
werden, so ist diese auch entsprechend schriftlich in der Fallakte, ohne jegliche
personenbezogenen Daten zu dokumentieren. Diesbeziiglich ist die Erfassung
u.a.von Namen, Adressen, Mail-Adressen, Telefonnummern zu unterlassen. Auch
ein entsprechender Hinweis, dass eine Person unter Nennung ihres Namens um
Anonymitat gebeten hat, ware datenschutzrechtlich z. B. mit Blick auf ein mog-
liches gerichtliches Verfahren problematisch.

Werden personenbezogene Daten von informierenden bzw. mitteilenden Perso-
nen erfasst und diese wiinschen aber, dass eine Weitergabe z.B. an die betrof-
fenen Familien unterbleibt, sind diese vertraulich zu behandeln und vor dem Zu-
griff Dritter, z. B. im Rahmen einer Akteneinsicht, zu schiitzen. Die entsprechenden
Aktenteile waren vor der Akteneinsicht zu schwarzen oder zu sperren.

2.3.3 Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen durch das
Jugendamt

Die Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen durch das Jugendamt wird in §42
SGB VIII geregelt.*” Nach §42 Abs.1 Satz1 SGB VIIl ist das o6rtliche Jugendamt*?? be-
rechtigt und verpflichtet zur Inobhutnahme, wenn Kinder oder Jugendliche hierum bit-
tet (sog. Selbstmeldende) oder eine dringende Gefahr fiir das Wohl des Kindes oder die
bzw. den Jugendlichen die Inobhutnahme erfordert und die Personensorgeberechtigten
nicht widersprechen oder eine familiengerichtliche Entscheidung nicht rechtzeitig ein-
geholt werden kann oder ein auslandisches Kind oder ein auslandischer Jugendlicher
unbegleitet nach Deutschland kommt und sich weder Personensorge- noch Erziehungs-
berechtigte im Inland aufhalten.*”* Bei der in der Praxis vor allem relevanten zweiten Fall-
alternative handelt es sich um eine o6ffentlich-rechtliche Notkompetenz in akuten, nicht
anders abwendbaren Gefahrdungssituationen (Nachrangigkeit der Inobhutnahme).**
Die Inobhutnahme muss zur Beseitigung der dringenden Gefahr fiir das Kindeswohl

420 Teilweise entnommen aus: Hundt, Kinderschutz nach dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz, S. 35 f.

421 Damit wird die Bestimmung in § 8a Abs. 2 Satz2 SGB VIII konkretisiert und fiir die sozialpddagogische
Krisenintervention eine Rechtsgrundlage geschaffen.

422 Die Inobhutnahme erfolgt durch den értlichen Jugendhilfetrager, § 87 SGB VIII.

423 Das Verfahren zur Inobhutnahme bei unbegleitet eingereisten Minderjahrigen wird in Kapitel 2.3.4 aus-
fiihrlich dargestellt.

424 Trenzcek in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 42 Rn. 9.
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erforderlich sein. Dass die Vorschrift eine Inobhutnahme nur dann gestattet, wenn eine
familiengerichtliche Entscheidung nicht rechtzeitig eingeholt werden kann, verdeutlicht,
dass diese MaBnahme zum einen nur voriibergehenden Charakter haben soll und zum
anderen nachrangig gegeniiber familiengerichtlichen Entscheidungen ist. Der Schutz
des Kindes oder Jugendlichen darf ein Abwarten der Entscheidung des Familiengerichts
nicht erlauben.*”

Beispiel**

Das Jugendamt muss die Eltern vor einer wegen dringender Kindeswohlgefahr-
dung geplanten Inobhutnahme aus der Geburtsklinik heraus nicht einbeziehen,
wenn dadurch der wirksame Schutz des Kindes infrage gestellt ware. Der wirk-
same Schutz ist infrage gestellt, wenn die Gefahr besteht, dass das Kind im Fall
einer Einbeziehung der Eltern der Beaufsichtigung durch das Jugendamt entzogen
wird, etwa indem die Mutter mit dem Neugeborenen die Klinik und ggf. zudem
mit unbekanntem Aufenthalt verlasst.

Eine dringende Gefahr im Sinne der genannten Bestimmung muss indes - angesichts
des mit der Inobhutnahme bewirkten schwerwiegenden Eingriffs in das Elternrecht -
stets eine konkrete Gefahr sein. Eine lediglich latente bzw. abstrakte Gefahr fiir das
Kindeswobhl reicht zur Rechtfertigung einer Inobhutnahme nach dem Grundsatz der Ver-
haltnismaRigkeit hingegen nicht aus.*”

Hinweis

Wahrung des Grundsatzes der VerhdltnismaRigkeit:

Eine Trennung des Kindes von seinen Eltern darf nur unter strikter Beachtung des
Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit erfolgen. Dabei sind auch die negativen Fol-
gen einer Trennung des Kindes von den Eltern und einer Fremdunterbringung
z.B. im Sinne eines Bindungsabbruches oder einer Traumatisierung zu beriick-
sichtigen.

425 VG Berlin-Brandenburg, NJW 2017, 1974, 1975; OVG Greifswald, NVwZ-RR 2018, 663.
426 \GH Kassel, JAmt 2021, 43 f.; vgl. hierzu auch EGMR NJW 2004, 3401.
427 QVG Miinchen, NJW 2017, 1976, 1977 unter Hinweis auf K6Rler in: jurisPK-SGB VIII, § 8a Rn. 22.
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Eine solche Situation ist u. a. in besonderer Weise bei hauslicher Gewalt im Kon-
text einer unmittelbaren Fluchterfahrung gegeben.

Die Folgen miissen durch die hinreichend gewisse Aussicht auf Beseitigung der
festgestellten Gefahr aufgewogen werden, sodass sich die Situation des Kindes in
der Gesamtbetrachtung verbessert.*?®

Eine Inobhutnahme ist grundsatzlich nur eine vorlaufige intervenierende Malnahme
des Jugendamts zum Schutz des Kindes oder Jugendlichen vor einer dringenden Ge-
fahr. Eine Inobhutnahme stellt einen Verwaltungsakt dar und umfasst im Sinne der zur
Gefahrenabwehr notwendigen Ausiibung der Personensorge die Befugnis, Kinder und
Jugendliche von einer anderen Person wegzunehmen und ggf. bei einer geeigneten
Person, in einer geeigneten Einrichtung oder in einer sonstigen Wohnform vorlaufig
unterzubringen. Aus den Bestimmungen wird also deutlich, dass die Inobhutnahme
nicht nur eine vorlaufige Unterbringung darstellt, sondern es sich dabei um eine sozial-
padagogische Schutzmalnahme in einer akuten Krisen- bzw. Gefahrensituation han-
delt.*?

Nach §42 Abs.2 S.3 SGB VIII wird klargestellt, dass das Jugendamt wéhrend der Zeit
der Inobhutnahme fiir das Wohl der Minderjahrigen verantwortlich ist (Sicherstellung
des Unterhalts und der Krankenhilfe). Das Jugendamt erhélt die Befugnis, alle Rechts-
handlungen vorzunehmen, die zum Wohl des Kinds oder Jugendlichen notwendig sind,
hat jedoch bei seinen Entscheidungen den mutmaRlichen Willen der Personensorge-
bzw. der Erziehungsberechtigten angemessen zu beriicksichtigen.**® Die Inobhutnahme
verschafft dem Jugendamt eine Position, die das elterliche Sorgerecht fiir die gesamte
Dauer der Inobhutnahme voriibergehend und teilweise iiberlagert und insoweit eine
6ffentlich-rechtliche Notkompetenz*** verschafft. Dies alles beinhaltet auch das Recht des
Jugendamtes notwendige familienbezogene Daten zu erheben und in vorlaufiger Aus-
libung der Personensorge zu erhalten und weiterzugeben. Allerdings bewirkt die Inob-
hutnahme nicht den Verlust des Personensorgerechts der Eltern, solange es nicht durch
das Familiengericht beschrankt oder entzogen ist, sondern ggf. nur eine zeitlich sehr
begrenzte Einschrankung.

Das Jugendamt hat wéahrend der Inobhutnahme unverziiglich**? Kinder oder Jugendliche
umfassend und in einer verstiandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form
liber diese MaRnahme aufzuklaren und die Situation, die zur Inobhutnahme gefiihrt hat,

428 BVerfG, Beschluss vom 16.09. 2022 - 1 BvR 1807/20, BeckRS 2022, 30954, Rn. 42.
429 Diirbeck in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 42 Rn. 22.

430 Vgl. §42 Abs.2 S.4 SGBVIII.

41 vgl. BVerfG, NJW 2007, 3560, 3562; BVerwG, JAmt 2013, 588, Rn. 12.

432 Unverziiglich bedeutet ohne schuldhaftes Zégern (§ 121 BGB).
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zusammen mit dem Kind zu klaren sowie Moglichkeiten der Hilfe und Unterstiitzung
aufzuzeigen.”*®* AuRBerdem ist Kindern oder Jugendlichen unverziiglich Gelegenheit zu
geben, eine Vertrauensperson** zu benachrichtigen. Dabei sind sie entsprechend ihres
Alters und Entwicklungsstandes aktiv zu unterstiitzen.
Das Jugendamt hat bei der Inobhutnahme auch gegeniiber den Personensorge- und Er-
ziehungsberechtigten eine Benachrichtigungs- und Informationspflicht.*> Sie sind zu-
nachst unverziiglich** von der Inobhutnahme zu unterrichten. Sie haben einen An-
spruch darauf, schnellstmdglich von der Tatsache der Inobhutnahme durch das Jugend-
amt zu erfahren. Die Informationen haben in einer verstandlichen, nachvollziehbaren
und wahrnehmbaren Form zu erfolgen, sie sind umfassend iiber die MaRnahme auf-
zuklaren. Zusatzlich ist mit dem Personensorge- oder Erziehungsberechtigten das Ge-
fahrdungsrisiko abzuschatzen.”®” Die Durchfiihrung einer Inobhutnahme fiihrt immer
dazu, dass die entsprechenden personenbezogenen Daten erhoben werden, was nach
§62 Abs. 1,3 Nr.2 Buchst. ¢ SGB VIII zul3ssig ist. Sollte die Benachrichtigungs-, Infor-
mations- und Beteiligungspflicht dem Kindeswohl entgegenstehen, kann im begriin-
deten Einzelfall differenziert davon abgesehen werden und so z. B. aus Schutzgriinden
im Rahmen einer geschiitzten Unterbringung, der aktuelle Aufenthalt nicht mitgeteilt
werden.
Widersprechen die Personensorge- oder Erziehungsberechtigten der Inobhutnahme, hat
das Jugendamt Kinder oder Jugendliche den Personensorge- oder Erziehungsberech-
tigten in zwei Fallkonstellationen zu iibergeben:*®
* Sofern nach Einschatzung des Jugendamtes eine Gefahrdung des Kindeswohls nicht
besteht oder
 sofern die Personensorge- oder Erziehungsberechtigten bereit und in der Lage sind,
die Gefahrdung abzuwenden und ggf. einer notwendigen und geeigneten Hilfe zu-
stimmen.*** Andernfalls verbleiben weiterhin gefdhrdete Kinder bzw. Jugendliche in
der Obhut des Jugendamtes, bis festgestellt ist, dass die Gefahrdungssituation nicht
besteht oder beseitigt ist.

43 Vgl. §42 Abs.2 S.1 SGB VIII.

3% Haufig diirfte es sich gerade um einen Konflikt mit den Erziehungsberechtigten handelt, so dass andere
Vertrauenspersonen zu erfragen und méglicherweise als vermittelnde Person einzuschalten sind. Bei der
Wahl der Vertrauensperson ist zu beachten, dass diese nach dem Gesetz dem Minderjéhrigen zusteht,
aber im Einzelfall ggf. selbst minderjahrig sein kdnnte oder auch eine Person sein kann, die im Kontext
der bestehenden Gefahrdung Ausgangspunkt dieser sein konnte. Hier kdnnen, wie bereits beschrieben,
Kindeswille und Kindeswohl gegeneinander stehen. Die zustandige Fachkraft trifft hier unter Beteiligung
des Kindes eine dem Kindeswohl zutragliche Entscheidung.

435 Vgl. § 42 Abs.3 S.1 SGB VIII.

436 Unverziiglich bedeutet ohne schuldhaftes Zégern (§ 121 BGB).

437 Vgl.§ 42 Abs.3 S.1 SGB VIII.

4% Dies gilt auch fiir den Fall der selbstmeldenden Kinder oder Jugendlichen nach §42 Abs.1 S.1 Nr.1
SGB VIII. Wenn keine Gefahrdung des Kindeswohls zu erkennen ist und die Fachkréfte des Jugendamtes
trotz Verlangen der Eltern das Kind nicht herausgeben, kdnnte ansonsten der Straftatbestand einer rechts-
widrigen Entziehung Minderjéhriger (§ 235 StGB) relevant sein.

439 Vgl. §42 Abs.3S.2 Nr.1 SGB VIII.
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Fiir den Widerspruch*® der Eltern gegen eine Inobhutnahme gibt es keine Form- und
Fristvorgaben, das bedeutet, dass wéahrend der gesamten Zeit der Inobhutnahme ein
(auch miindlicher) Widerspruch maglich ist. Dieser ist ggf. im gemachten Wortlaut in
den Akten zu dokumentieren.

Sind die Personensorge- oder Erziehungsherechtigten mit der Inobhutnahme nicht ein-
verstanden, ist das Jugendamt verpflichtet, die Entscheidung des Familiengerichts un-
verziiglich*! herbeizufiihren, wenn es der Auffassung ist, dass der Personensorgebe-
rechtigte nicht bereit oder in der Lage ist, die Gefahrdung abzuwenden*? oder wenn
es den Personensorgeberechtigten oder den Erziehungsberechtigten nicht erreichen
kann.*? Die familiengerichtliche Entscheidung beinhaltet nicht, die RechtmaRigkeit der
Inobhutnahme zu iiberpriifen, sondern je nach Ausgangslage Verfahren auf Kindes-
herausgabe oder aber auch von den Eltern oder dem Jugendamt angeregten Verfahren
wegen Kindeswohlgefihrdung, die dem Gericht die Uberpriifung gestatten, ob tatsich-
lich eine dringende Gefahr fiir das Kind besteht, und ob und inwieweit die Eltern nicht
gewillt oder nicht in der Lage sind, Gefahren fiir das Kind abzuwenden**, wahrend
das Verwaltungsgericht fiir die Uberpriifung der RechtméRigkeit der Inobhutnahme zu-
standig ist.

Widersprechen die Personensorgeberechtigten der Inobhutnahme nicht, ist das Jugend-
amt bei Bedarf verpflichtet, ein Hilfeplanverfahren zur Gewahrung einer Hilfe einzulei-
ten und iiber die Hilfe zu entscheiden, um damit die Inobhutnahme zu beenden.*
Nach §42 Abs.5 SGBVIII ist das Jugendamt berechtigt, Kinder oder Jugendliche ge-
schlossen unterzubringen, wenn dies erforderlich ist, um eine Gefahr fiir Leib oder Le-
ben dieser (Eigengefahrdung) oder Dritter (Fremdgefahrdung) abzuwenden. Diese Mal3-
nahme ist nach der gesetzlichen Vorschrift wieder aufzuheben, wenn nicht spatestens
um 24.00 Uhr des folgenden Tages eine gerichtliche Entscheidung vorliegt. Fiir die frei-
heitsentziehende MaRnahme bedarf es in der Folge eines gesonderten Verwaltungs-
akts."®

Die Befugnis zur Inobhutnahme beinhaltet nicht die Befugnis zur Anwendung unmittel-
baren Zwangs."” Sollte es erforderlich sein, im Rahmen der Inobhutnahme auf Personen
oder Sachen durch korperliche Gewalt einzuwirken (Unterdriickung von Gegen-
wehr von Personen oder Aufbrechen der Wohnungstiir oder Verhinderung von Eigen-
und Fremdgefahrdung), bedarf es der Hinzuziehung von Beamten des allgemeinen

40 Widerspruch im Sinne von § 42 Abs.3 S.2 SGB VIII; vgl. zum Widerspruch als férmlichen Rechtsbehelf
Kapitel 3.4.2.

41 |m Sinne des BGB § 121 Abs. 1 Satz 1 ohne schuldhaftes Zégern.

42 Vgl. §42 Abs.3 S.2 SGBVIII.

43 Vgl. §42 Abs. 3 S.3 SGBVIIL.

444 Vgl. Zimmermann, NZFam 2021, 64, 71.

45 Aus dem Gesamtzusammenhang ergibt sich: die Personensorgeberechtigten widersprechen nicht und sind
aber liber die Inobhutnahme in Kenntnis gesetzt. Denn bei Nichterreichbarkeit miisste nach § 42 Abs.3 S.3
SGB VIl eine Entscheidung des Familiengerichts herbeigefiihrt werden.

46 Winkler in: Rolfs/Giesen/Kreikebohm/MeRling/Udsching, BeckOK Sozialrecht, SGB VIII § 42, Rn. 56.

“47  Vgl. § 42 Abs. 6 SGB VIII.



Polizeivollzugsdienstes. Die Fachkrafte des Jugendamtes selbst diirfen nur in der Aus-
nahmesituation des rechtfertigenden Notstandes*® Gewalt einsetzen, also nur bei einer
gegenwartigen, also akuten, nicht anders abwendbaren Gefahr fiir Leib oder Leben
des Kindes, andere Personen oder fiir sich selbst, wenn eine Abwagung der wider-
streitenden Interessen ergibt, dass durch die Gewaltanwendung das hierdurch ge-
schiitzte Interesse wesentlich iiberwiegt. Erfordert die Abwendung einer potenziellen
oder festgestellten Gefahrdung eines Kindes oder einer bzw. eines Jugendlichen (z.B.
zur Aufenthaltsermittlung) die Weitergabe von personenbezogenen Daten, diirfen diese
insoweit an die erforderlichen anderen Leistungstrager, wie z.B. die Polizeibehdrden
libermittelt werden.*® Das Gleiche gilt fiir die Unterstiitzung einer Inobhutnahme durch

Kinderschutz

die Polizei nach § 42 Abs. 6 SGB VIII.

Zusammenfassung
|

* Das Jugendamt ist zur Inobhutnahme berechtigt und verpflichtet,

wenn Kinder oder Jugendliche darum bitten,

wenn eine dringende Gefahr fiir das Wohl des Kindes oder die/den Ju-
gendlichen besteht und die Personensorgeberechtigten nicht widerspre-
chen oder eine familiengerichtliche Entscheidung nicht rechtzeitig einge-
holt werden kann.

Die Inobhutnahme ist eine vorlaufige Unterbringung eines Kindes bei einer
geeigneten Person oder in einer Einrichtung oder sonstigen betreuten
Wohnform.

Das Jugendamt ist wahrend der Zeit der Inobhutnahme fiir das Wohl der
Minderjahrigen verantwortlich (Unterhalt und Krankenhilfe). Die gesetz-
liche sog. Notkompetenz iiberlagert das elterliche Sorgerecht.

Kinder oder Jugendliche sind unverziiglich umfassend und in einer ver-
standlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form iiber diese MaR-
nahme aufzuklaren und die Situation, die zur Inobhutnahme gefiihrt hat,
zusammen mit dem Kind zu klaren sowie Moglichkeiten der Hilfe und Un-
terstiitzung aufzuzeigen sowie Gelegenheit zur Benachrichtigung einer Ver-
trauensperson zu geben.

Die Personensorge- und Erziehungsberechtigten sind unverziiglich von
der Inobhutnahme zu unterrichten und in einer verstandlichen, nach-
vollziehbaren und wahrnehmbaren Form und umfassend iiber die

w8 Vgl § 34 StGB.
w9 ygl. §69 Abs.1 Nr. 1, 2. Alt. SGB X.
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MaRnahme aufzuklaren. Mit ihnen ist gemeinsam das Gefahrdungsrisiko
einzuschatzen.

» Widersprechen die Personensorge- oder Erziehungsherechtigten der In-
obhutnahme, hat das Jugendamt Kinder oder Jugendliche den Personen-
sorge- oder Erziehungsberechtigten zu iibergeben, sofern nach seiner
Einschatzung eine Gefahrdung des Kindeswohls nicht besteht oder die Per-
sonensorge- oder Erziehungsberechtigten bereit und in der Lage sind, die
Gefdhrdung abzuwenden.

* Das Jugendamt muss die Entscheidung des Familiengerichts herbeifiihren,
wenn es der Auffassung ist, dass der Personensorgeberechtigte nicht be-
reit oder in der Lage ist, die Gefihrdung abzuwenden oder wenn es den
Personensorgeberechtigten oder den Erziehungsberechtigten nicht errei-
chen kann.

* Das Jugendamt ist verpflichtet, ein Hilfeplanverfahren zur Gewahrung einer
Hilfe einzuleiten und iiber die Hilfe zu entscheiden, um damit die Inobhut-
nahme zu beenden, wenn die Personensorgeberechtigten der Inobhutnah-
me nicht widersprechen und bereit und in der Lage sind Hilfe anzunehmen.

» Die Voraussetzungen fiir die geschlossene Unterbringung eines Kindes
oder einer bzw. eines Jugendlichen sind in § 42 Abs. 5 SGB VIl geregelt.

* Ist bei der Inobhutnahme die Anwendung unmittelbaren Zwangs erforder-
lich, sind die dazu befugten Stellen (z. B. Polizei) hinzuzuziehen.

2.3.4 Inobhutnahme von unbegleiteten Minderjahrigen

Alle auslandischen Kinder und Jugendlichen, die unbegleitet nach Deutschland einrei-
sen, sind gem. §§ 42a ff. SGB VIII durch das ortliche Jugendamt in Obhut zu nehmen.
Eine Vormundschaft wird in der Folge durch das Familiengericht beschlossen, wenn sich
weder deren Personensorge- noch Erziehungsberechtigten im Inland aufhalten.*® In
diesem Sinne sind entsprechende Rechtshandlungen des Jugendamtes auch bereits in
den s. g. Transitbereichen der Flugh&fen in vollem Umfang rechtskraftig.

Es besteht damit zunéchst eine ausschlieBliche Zustandigkeit des Jugendamtes fiir Erst-
versorgung, Unterbringung, Clearingverfahren und fiir die sich anschlieRenden Hilfe-
leistungen, sodass es keinen Raum fiir eine asylrechtliche Unterbringung gibt. Die spe-
zialgesetzlichen Regelungen im SGB VIl gehen insoweit dem Asylgesetz vor.*** Die Kinder

450 Vgl. §42 Abs.1S.1 Nr.3 SGB VIII.
1 Vgl. hierzu Hundt, Praxishandbuch Familie und Migration, Kapitel 7.2.
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oder Jugendlichen sind bei einer geeigneten Person, in einer geeigneten Einrichtung
oder in einer sonstigen Wohnform vorldufig unterzubringen; ihnen soll unverziiglich
moglichst unterstiitzend Gelegenheit gegeben werden, eine Person ihres Vertrauens zu
benachrichtigen.*® Im Rahmen der vorldufigen Inobhutnahme ist das Jugendamt zur
Durchfiihrung eines sog. Erstscreenings zur Einschdtzung der individuellen Situation
des Betroffenen verpflichtet.** Es soll eine Einschatzung erfolgen, ob die unbegleiteten
Minderjahrigen in das zentrale Verteilungsverfahren iibergeben werden kénnen bzw. ob
eine Verteilung aus Kindeswohlgesichtspunkten ausgeschlossen ist.** Auf der Grundlage
des Ergebnisses dieser Einschdtzung entscheidet das Jugendamt iiber die Anmeldung
der unbegleiteten Minderjahrigen zur Verteilung oder den Ausschluss der Verteilung.**
Das Jugendamt hat in diesem Zusammenhang einzuschatzen, ob die Durchfiihrung des
Verteilungsverfahrens im Hinblick auf die physische und psychische Belastung zu einer
Kindeswohlgefdhrdung fiihren wiirde.*** Nach Auffassung des Gesetzgebers ist eine Ver-
teilung nicht moglich, wenn die korperliche oder seelische Verfassung der unbegleiteten
Minderjahrigen ihre Transportfahigkeit so stark beeintrachtigt, dass aus der Durchfiih-
rung des Verteilverfahrens erhebliche Risiken einer kérperlichen oder psychischen Sto-
rung resultieren wiirden. Zum anderen ist die Verteilung ausgeschlossen, wenn sich die
Kinder oder Jugendlichen der Durchfiihrung eines Verteilungsverfahrens verweigern und
aufgrund ihres seelischen Zustands zu befiirchten ist, dass eine Durchfiihrung der Ver-
teilung entgegen dieser starken Ablehnungshaltung mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
einer (Re-)Traumatisierung fiihren kann.*” Das Jugendamt hat wahrend der Inobhutnah-
me fiir das Wohl der Kinder oder Jugendlichen zu sorgen und dabei den notwendigen
Unterhalt und die Krankenhilfe sicherzustellen.*® Das Jugendamt ist kraft 6ffentlichen
Rechts verpflichtet und befugt, wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme die Vertretung
der Minderjahrigen zu iibernehmen, um die Rechtshandlungen vorzunehmen, die zum
Wohl der Kinder oder Jugendlichen notwendig sind.**® Bei der Wahrnehmung der Ver-
tretung muss der mutmaRliche Wille der Personensorgeberechtigten oder Erziehungs-
berechtigen angemessen Beriicksichtigung finden. Bis zum familiengerichtlichen Be-
schluss zur Vormundschaft bleiben die Fachkrafte des Sozialen Dienstes des Jugend-
amtes zustandig.

Das Jugendamt ist in dieser Zeit uneingeschrankt berechtigt notwendige personenbe-
zogene Daten zu erheben und zweckgebunden zur Sicherung des Kindeswohls weiter-
zugeben. Ein grundsatzlicher Datenaustausch z. B. zwischen Jugendamt und Auslander-
behdrde ist nicht statthaft.*®

42 \gl.42a Abs.1S.2, §42 Abs.1S.2, Abs.2S.2 SGB VIII.
3 Vgl. hierzu BT-Drs. 18/5921, S. 18.

4% Vgl § 42a Abs. 2, Abs. 6 SGB VIII.

45 Vgl. §42a Abs.2 S.2 SGB VIII

46 BT-Drs. 18/5921, S. 23.

47 BT-Drs. 18/5921, S. 23.

48 Vigl.42a Abs.1S.2, §42 Abs. 2 S.3 SGB VIII.

49 Vgl. § 42a Abs. 3 SGB VIII.

40 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 3.10.
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Hinweis*®*

Die Jugendamter sind gesetzlich verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass die un-
begleiteten Minderjahrigen bei Zweifel an der Identitat unverziiglich durch eine
der zur Registrierung befugten Behdrden erkennungsdienstlich behandelt und die
Daten an das Auslanderzentralregister (AZR) iibermittelt werden. Die Registrie-
rung erfolgt bei der Auslanderbehdrde oder bei der Polizei am Ort der vorlaufigen
Inobhutnahme.*? Zudem sind auch die Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44
des Asylgesetzes und die AuBenstellen des Bundesamtes fiir Migration und Fliicht-
linge (BAMF) befugt, bei Tatigwerden in Amtshilfe die erkennungsdienstlichen
MaRnahmen bei auslandischen Kindern oder Jugendlichen, die unbegleitet in das
Bundesgebiet eingereist sind, vorzunehmen.** Diese MaRnahmen sollen im Bei-
sein des zuvor zur vorldufigen Inobhutnahme verstandigten Jugendamtes und
in kindgerechter Weise unter voller Achtung der Interessen des Kindes im Ein-
klang mit der UN-KRK erfolgen.** Die erkennungsdienstlichen MaRnahmen sind
also nur zulassig, wenn das Kindeswohl dem nicht entgegensteht und die An-
wesenheit einer vertretungsberechtigten Begleitperson sichergestellt ist.** Unter
den erkennungsdienstlichen MaRnahmen sind bei Kindern bis zur Vollendung
des 6. Lebensjahres Lichthilder zu verstehen, wahrend von alteren Kindern und
Jugendlichen neben den Lichtbildern auch Fingerabdriicke aller zehn Finger ge-
macht werden diirfen.“® Die aufgenommenen Daten werden im AZR eingetragen.
Sind die Jugendlichen bereits an einem anderen Ort in Deutschland auslander-
rechtlich erfasst, priift das Jugendamt, ob dort bereits eine jugendhilferechtliche
Zustandigkeit bestand und ggf. bereits eine vormundschaftliche Entscheidung
durch das Familiengericht getroffen wurde.

Das Jugendamt muss nicht nur Obhut gewahren und die Situation klaren, sondern un-

verziiglich die Bestellung der Vormundschaft veranlassen.*’ Zudem ist das Jugendamt

verpflichtet schon vorher in eigener Zustandigkeit zu priifen, ob unverziiglich fiir die

unbegleiteten Minderjahrigen die Stellung eines Asylantrages vorzunehmen ist. Dies
ist als ausdriickliche Pflicht fiir das Jugendamt in den Fillen vorgesehen, in denen Tat-
sachen die Annahme rechtfertigen, dass die Kinder oder Jugendliche internationalen

461
462
463
464
465
466
467

Entnommen aus Hundt, Praxishandbuch Familie und Migrationsrecht, S. 179.
Vgl. §71 Abs. 4 S. 1 AufenthG.

Vgl. § 71 Abs. 4 S. 3 AufenthG.

Vgl. BT-Drs. 19/8752, S. 75.

Vgl. BT-Drs. 19/8752, S. 75.

Vgl. § 49 Abs. 8, 9 AufenthG.

Vgl. § 42 Abs. 3 Satz 4 SGB VIII
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Schutz*® im Sinne des AsylG bendtigt.*®® Damit ist keine pauschale Asylantragstellung
durch die Jugendamter wahren des Clearingverfahrens gemeint. Dies beinhaltet die um-
fangreiche Priifung der aufenthalts- und asylrechtlichen Situation, welche durch in-
tensive Gesprache und im Einklang mit den Kindern oder Jugendlichen erreicht werden
kann.*® Zeigt sich im Gesprach mit den Kindern und Jugendlichen, dass die Annahme
gerechtfertigt ist, dass internationaler Schutz in Betracht kommen kdnnte, dann soll mit
deren Einvernehmen ein Asylantrag gestellt werden. Es bedarf hierzu entsprechender
migrationsrechtlicher Kenntnisse und der organisatorischen Vorkehrungen, dass das
Asylverfahren mit allen Betreibens- und Mitwirkungspflichten, die gesetzlich fiir Asyl-
suchende, gewahrt werden miissen, durchgefiihrt werden kann. Alle Informationen
und Unterlagen werden nach der Bestellung der Vormundschaft unmittelbar weiterge-
geben.” Die Vertretungen im Asylverfahren werden dann im Weiteren durch die Vor-
miinder*innen iibernommen.

2.3.5 Akteneinsicht beim Sozialen Dienst im Jugendamt
2.3.5.1 Einfiihrung

Die Akteneinsicht dient der Information der Beteiligten iiber den Sach- und Rechtsstand
eines Verwaltungsverfahrens*’? und muss im Ergebnis die Betroffenen befdhigen, den
Hergang der Fall- bzw. der Aktenbearbeitung und den Entscheidungsprozess nachzu-
vollziehen sowie die Stelle zu erkennen, an die sie sich mit ihren Argumenten (Fragen,
Einwendungen, Beschwerden) wenden kdnnen.

Definition

Was ist unter einem Sozialverwaltungsverfahren zu verstehen?

Unter einem Sozialverwaltungsverfahren ist nur eine Behdrdentatigkeit zu ver-
stehen, die auf die Priifung der Voraussetzungen, die Vorbereitung und den Er-
lass eines Verwaltungsaktes oder den Abschluss eines o6ffentlich-rechtlichen Ver-
trages gerichtet ist.”> Das Einsichtsrecht bezieht sich nur auf Verfahrensakten, das

48 |m Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 2 AsylG.

49 Vgl. § 42 Abs. 2 Satz 5 SGB VIII.

470 Vgl. auch § 42 Abs. 2 S. 5, 2. Halbs. SGB VIII.

411 Vgl. allgemein hierzu: Achterfeld, in: JAmt 2017, 349 f.
412 BSG, NJW 1995, 1447.

473 \igl. §8 SGB X.
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bedeutet es muss zunachst iiberhaupt ein entsprechendes anhangiges Sozialver-
waltungsverfahren vorliegen. Bevor ein Verwaltungsverfahren eingeleitet worden
ist, kann auch keine Akteneinsicht in dieses Verfahren erfolgen. Nicht alle Tatig-
keiten von sozialpadagogischen Fachkraften im Jugendamt sind auf die Vorbe-
reitung oder den Erlass eines Verwaltungsaktes gerichtet. Dies trifft z. B. nicht bei
einer allgemeinen Beratung (sog. ,lose Vorgange“) iiber mogliche Leistungsan-
spriiche zu. Gleiches gilt fiir die Mitwirkung im familiengerichtlichen Verfah-
ren** oder der Jugendhilfe im Jugendstrafverfahren. Das Hilfeplanungsverfahren
nach § 36 ff. SGB VIII enthalt Teile des Sozialverwaltungsverfahrens, ist aber nicht
identisch mit diesem."”> Gegebenenfalls kommt in einem solchen Fall dann keine
Akteneinsicht, sondern ein Anspruch auf Auskunft in Betracht.*®

Grundsatzlich lauft ein Verwaltungsverfahren, bis es (durch Riicknahme, Bescheid
oder andere Erledigungsgriinde) abgeschlossen ist. Allerdings gilt es zu beachten,
dass ein Widerspruchsverfahren ein neues eigenstandiges Verwaltungsverfahren
eroffnet, fiir das ebenfalls das Akteneinsichtsrecht nach § 25 SGB X gilt.*”

2.3.5.2 Wer kann Akteneinsicht nehmen?

Beteiligten im Verwaltungsverfahren*’® ist Einsicht in die das Verfahren betreffenden
Akten zu gestatten, soweit deren Kenntnis zur Geltendmachung oder Verteidigung ihrer
rechtlichen Interessen erforderlich ist.”* Schon das Wort ,,soweit* verdeutlicht dabei,
dass nicht zwingend die gesamte Akte von der Behorde zur Verfiigung gestellt werden
muss, sondern nur der Teil, der zur Geltendmachung oder Verteidigung der rechtlichen
Interessen notwendig ist. Ein rechtliches Interesse liegt dann vor, wenn die Einsicht-
nahme darauf abzielt, eine tatsachliche Unsicherheit zu beseitigen, ein rechtlich rele-
vantes Verlangen nach dem Ergebnis der Einsichtnahme zu regeln oder eine gesicherte

Grundlage fiir die Verfolgung eines Anspruchs zu erhalten (z.B. auf Kinder- und

474

475
476
477
478

479

Vgl. hierzu Kunkel, in: ZFSH SGB 2018, 624, 631 unter Hinweis auf VG Wiirzburg, Urteil vom 26.01. 2017 -
W3 K16.885.

Kunkel/Kepert in: Kunkel/Kepert/Pattar, Sozialgesetzbuch VI, Anhang 5 Rn. 1.

Vgl. §83 SGB X.

Kunkel/Kepert in: Kunkel/Kepert/Pattar, Sozialgesetzbuch VI, Anhang 5 Rn. 1.

Vgl. § 12 Abs. 1 SGB X: erfasst sind Antragsteller*in und Antragsgegner*in (Nr. 1), diejenigen, an die die
Behdrde den Verwaltungsakt richten will oder gerichtet hat (Nr.2) bzw. mit denen die Behdrde einen
o6ffentlich-rechtlichen Vertrag schlieRen will oder geschlossen hat (Nr. 3), sowie diejenigen, die von der
Behdrde zu dem Verfahren hinzugezogen worden sind, weil ihre rechtlichen Interessen beriihrt werden
(Nr.4i.V.m. § 12 Abs. 2).

Vgl. §25 Abs.1S.1 SGB X.
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Jugendhilfeleistungen oder aus Amtspflichtverletzung).*®® Der Beteiligte kann sich im
Rahmen der Akteneinsicht durch einen Bevollmachtigten vertreten lassen.**

Definition

Konnen auch Minderjahrige Akteneinsicht nehmen?

Das Akteneinsichtsrecht setzt als Verfahrenshandlung die Handlungsfahigkeits
voraus.”® Minderjahrige ab 15 Jahren konnen eigenstiandig Antrage auf Sozialleis-
tungen stellen, wenn die Personensorgeberechtigten dies nicht durch schriftliche
Erklarung einschranken. Mithin kann von Minderjahrigen ab 15 Jahren auch das
Akteneinsichtsrecht wahrgenommen werden.*®

2.3.5.3 Verfahren

Die Akteneinsicht erfolgt grundsatzlich bei dem die Akte fiihrenden Jugendamt*®® bzw. in
dem die Akten fiihrenden Bereich dieses Jugendamtes. Gegenstand des Akteneinsichts-
rechts sind grundsatzlich alle Teile der Akte, ausgenommen sind jedoch ausdriicklich
Entwiirfe zu Entscheidungen sowie die Arbeiten zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung.*®
Ein Anspruch auf Erlduterungen besteht grundsatzlich nicht. Zum Schutz der betroffenen
Person kann es jedoch erforderlich sein, dass bei sog. ,Schockdaten“ medizinischer oder
biographischer Art eine einfithlsame Vermittlungsperson einzuschalten, also wéahrend
der Akteneinsicht anwesend ist."s’

Beispiel

Ein junger Volljahriger beantragt Akteneinsicht in seine eigenen Akten zur Auf-
arbeitung von biographischen Fragen. Im Rahmen von Kinderschutz- und Fremd-
unterbringung sollte die Akteneinsicht durch eine erfahrene sozialpadagogische
Fachkraft vermittelt und begleitet werden, damit der junge Mensch nicht mit den

480 Vgl|. Engel in: Mann/Sennekamp/Uechtritz, Verwaltungsverfahrensgesetz, § 29 Rn. 45.

Vgl. § 13 SGB X.

Anders als die Geschéftsfahigkeit ab dem 7. Lebensjahr gemaR § 104 BGB.
Vgl. § 11 Abs. 1 SGBX.

48 \igl. §11 Abs.1 Nr.2 SGBX i.V.m. §36 Abs.1S.1, Abs.2 SGB .

85 \/gl. §25 Abs. 4 S.1 SGB X.

Vgl. §25 Abs. 1 S.2 SGB X.

87 \gl. § 25 Abs. 2 SGB X.
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fiir ihn schwierigen Akteninhalten, die seine Entwicklung und Entfaltung der Per-
sonlichkeit beeintrachtigen konnten, allein gelassen wird.

Die Befiirchtung, dass der junge Mensch durch die Kenntnis der Akten in seiner
Entwicklung und Entfaltung der Personlichkeit beeintrachtigt wird, schrankt das
Recht auf Akteneinsicht aber ausdriicklich nicht ein.*®®

Soweit die Akteneinsicht zu gestatten ist, konnen die Beteiligten Ausziige oder Ab-
schriften der Akte selbst fertigen oder sich Ablichtungen durch die Behorde erteilen las-
sen, fiir welche das Jugendamt in angemessenem Umfang Aufwendungsersatz gemaR
giiltiger Gebiihrenordnung der Verwaltung verlangen kann bzw. die dort geregelten
Einsichtsmoglichkeiten in eine elektronisch gefiihrte Akte wahrnehmen.*®

2.3.5.4 Sozialdatenschutz und Akteneinsichtsrecht

Die Fachkrafte beim o6ffentlichen Jugendhilfetrager sind bei einem Begehren auf Akten-
einsicht verpflichtet zu {iberpriifen, ob das Sozialgeheimnis tangiert wird und Vorgange
wegen der berechtigten Interessen der Beteiligten oder dritter Personen geheim ge-
halten werden miissen.*® In einem solchen Fall sind die Fachkrafte nicht nur ,nicht ver-
pflichtet” Akteneinsicht zu gewahren,*** sondern wegen der Pflicht zur Gewahrleistung
des Datenschutzes dazu nicht berechtigt, wenn berechtigte Interessen Beteiligter oder
Dritter nicht geschiitzt werden kdnnen.

Definition

Wie ist mit den Aktenteilen, die Daten Dritter enthalten, bei der Akteneinsicht
durch die betroffene Person umzugehen?

Bei der Akteneinsicht miissen die Aktenteile, die Daten Dritter enthalten, ausge-
sondert und durch ein sog. Fehlblatt gekennzeichnet werden (,,Blatt wurde aus Da-
tenschutzgriinden entnommen*) oder kopiert und die relevanten Teile abgedeckt
oder geschwarzt werden (,,Aktenteile wurden aus Datenschutzgriinden unlesbar

488 Vgl. §25 Abs.2 S.4 SGB X.

48 Vgl. §25 Abs. 5 SGB X.

490 Vgl. §35 Abs. 3 SGB I, § 25 Abs. 3 SGB X.
41 Vgl. §25 Abs. 3 SGB X.

2




Kinderschutz

gemacht“), so dass die iibrigen Aktenbestandteile noch von der betroffenen Per-
son eingesehen werden kann. Dies gilt nur dann, wenn die dritte Person nicht
seine Einwilligung in die Akteneinsicht gegeben hat und wenn ein berechtigtes
Schutzbediirfnis des Dritten vorliegt. Originale Aktenbestandteile diirfen nicht ver-
andert werden.

Beispiel

Im Rahmen einer strittigen Trennung und Scheidung ist beispielsweise bei der
Akteneinsicht durch einen der beiden personensorgeberechtigten Elternteile be-
sonders darauf zu achten, dass dieser ,,nur” die Aktenteile, die das Kind und die
eigene Person betreffen, einsehen kann.

Uberwiegende berechtigte Interessen sind auch dann anzunehmen, wenn es sich um
Daten handelt, die den Fachkraften in den Jugendamtern zum Zweck persoénlicher und
erzieherischer Hilfe anvertraut wurden.*? Bei diesen anvertrauten Daten wird regel-
maRig eine Einwilligung der betroffenen Person Voraussetzung fiir eine Akteneinsicht
sein.*® Ohne Einwilligung ist auch insoweit das Akteneinsichtsrecht begrenzt und die
entsprechenden Aktenteile sind zu entfernen.

Beispiel

Wenn eine in der Jugendhilfe betreute Jugendliche Aktenteile einsehen mochte,
in denen die psychische Erkrankung ihrer Mutter erlautert und in Bezug auf die
Erziehung oder eine Sorgerechtsentscheidung von ihr thematisiert wird, bedarf
es einer Einwilligung der Mutter. Denn es handelt sich um anvertraute Daten.**

492 Vgl. ausfiihrlich zu ,,anvertrauten Daten“ im Sinne von § 65 SGB VIII Kapitel 1.11.2.

43 \gl. §65 Abs.1S.1 Nr.1 SGB VIII.

4% Beispiel entnommen aus Smessaert, DIJuF, Themengutachten 1129, Rn. 5; weiteres Beispiel VGH Mann-
heim, NJW 2020, 1985.
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2.3.5.5 Geheimhaltungsinteresse bei Kinderschutzfallen

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts sind die Personalien von der
Person, die einen Hinweis im Rahmen eines Kinderschutzverfahrens gegeben hat, ge-
schiitzte Sozialdaten. Wie die Rechtsprechung ebenfalls herausstellt, sind die Jugend-
amter ,auf die Anzeige von Verdachtsfallen durch Personen, die sich um das Wohlerge-
hen von Kindern oder Jugendlichen sorgen, angewiesen, um zum Schutz der jungen
Menschen eingreifen zu konnen. Die Tatsache, dass gerade nahestehende Personen wie
Verwandte, Nachbarn, Freunde oder auch Familienangehérige iiber den dafiir notwen-
digen Einblick in familieninterne Konfliktlagen verfiigen, macht es nachvollziehbar, dass
eine solche Anzeige entweder ganzlich anonym oder aber unter Angabe von Personen-
daten unter der Zusicherung erfolgt, dass diese vom Jugendamt nicht weitergegeben
werden. Konnten die Jugendamter diese Vertraulichkeit nicht garantieren, waren sie
eines wichtigen Mittels beraubt, um evtl. familidare Probleme rechtzeitig zu entdecken
und zu ldsen [...].“**®

Das Geheimhaltungsinteresse der hinweisgebenden Person iiberwiegt im Rahmen der
Akteneinsicht allerdings nur dann das Informationsinteresse, wenn keine Anhalts-
punkte dafiir vorliegen, dass diese wider besseres Wissen oder leichtfertig falsche Be-
hauptungen aufgestellt hat.*® In einem solchen Falle erlaubt § 69 Abs. 1 Nr.2 SGB X die
Ubermittlung zur Durchfiihrung eines Strafverfahrens (z. B. wegen Verleumdung nach
§ 187 StGB), so dass das Sozialgeheimnis der Akteneinsicht in diesem Fall nicht mehr
im Wege steht.*’

Beispiel

Eine Situation i.S.d. § 69 SGB X ist z. B. gegeben, wenn im Rahmen eines Nach-
barschaftsstreites oder einer Trennung bzw. Scheidung falsche Behauptungen
aufgestellt werden, die sich zudem nach Priifung durch das Jugendamt als nicht-
zutreffend bzw. falsch herausgestellt haben und auerdem noch zum Nachteil fiir
Betroffene fiihren kdnnen oder bereits gefiihrt haben.

Ganz allgemein gesprochen kdnnen immer dann iiberwiegende berechtigte Interes-
sen, die zu einer Verweigerung der Akteneinsicht insoweit fiihren, angenommen wer-
den, wenn das Wohl eines Kindes oder eines Jugendlichen gefahrdet wiirde.

495 VG Oldenburg JAmt 2010, 152, 153; vgl. auch VG Schleswig JAmt 2010, 150, 151 f. unter Hinweis auf
BVerwG 04.09.2003, 5 C 48.02.

4% BVerwGE 119, 11.

47 Kunkel in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 61 Rn. 116.
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Anders stellt sich die Situation bei hinweisgebenden Personen dar, die selbst im Rah-
men des Netzwerkes Kinderschutz eine staatlich intendierte Rolle gesetzlich zuge-
schrieben erhalten haben, wie z. B. Arztinnen bzw. Arzte oder Lehrkréfte an Schulen.*?
Informieren diese im Zusammenhang mit ihrer beruflichen Tatigkeit nach eigener Prii-
fung das Jugendamt iiber gewichtige Anhaltspunkte zur Kindeswohlgefdhrdung, sind
sie sogar verpflichtet, vorab die Betroffenen iiber die beabsichtigte Datenweitergabe an
das Jugendamt zu informieren, es sei denn, dass damit der wirksame Schutz des Kindes
oder des Jugendlichen in Frage gestellt wird.*”> Dementsprechend bestehen bei einer
Akteneinsicht auch keine Geheimhaltungsinteressen gegeniiber der hinweisgebenden
Person, die im Kinderschutz eine eigene - staatliche - Aufgabe erfiillt.

Beispiel

Hat eine Lehrkraft dem Jugendamt eine Mitteilung liber eine Kindeswohlgefahr-
dung weitergeleitet, so kann diese im Rahmen einer Akteneinsicht durch die Be-
troffenen eingesehen werden. Wurden die Betroffenen aus Griinden des Kinder-
schutzes vorab nicht iiber die Weitergabe der Informationen an das Jugendamt
durch die Lehrkraft unterrichtet, sollte im Falle eines Antrages auf Akteneinsicht
die Lehrkraft entsprechend informiert werden.

2.3.5.6 Ablehnung der Akteneinsicht

Die Ablehnung der Akteneinsicht stellt fiir die Betroffenen einen Verwaltungsakt dar,
da liber die Einsichtnahme ausdriicklich ablehnend und mit AuBenwirkung entschieden
wird.>® Die Ablehnung der Akteneinsicht durch das Jugendamt kann aber nicht selbst-
standig, sondern nur mit dem Bescheid in der Sache (abschlieRende Sachentscheidung)
angefochten werden.>® Eine Verletzung des Akteneinsichtsrechts macht den daraufhin
folgenden VA rechtswidrig, ohne die Moglichkeit einer Heilung gem. § 41 SGB X.

Nach Abschluss eines Verwaltungsverfahrens besteht nur noch ein Anspruch auf eine
ermessensfehlerfreie Entscheidung der Behdrde iiber den Antrag auf Gewahrung von
Akteneinsicht.>®

48 V\gl. §4 Abs. 1 Nr.1 und 7 KKG.

49 Vgl. § 4 Abs. 3 Satz 1 KKG sowie Kapitel 2.4.1.3.

50 BVerwGE 119, 11.

501 Rolf/Kérner/Leitherer/Mutschler, beck-online.Grosskommentar, SGB X § 25 Rn.22 m.w. N. insbesondere
auf die Rechtsprechung des BSG und BVerwG; eine andere Auffassung vertritt: Siefert in: von Wulffen/
Schiitze/Siefert, SGB X, § 25 Rn. 47 m. w. N.

502 Rolf/Kérner/Leitherer/Mutschler, beck-online.Grosskommentar, SGB X, § 25 Rn. 23.
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2.3.5.7 Akteneinsichtsrecht im verwaltungsgerichtlichen Verfahren

Wird gegen eine Entscheidung des Jugendamtes, also dem Erlass eines Verwaltungsaktes
nach § 31 SGB X gerichtliche Hilfe in Anspruch genommen, so fordert das Verwaltungs-
gericht die beklagte Behorde auf Basis des gerichtlichen Amtsermittlungsgrundsatzes
im verwaltungsgerichtlichen Verfahren®? dazu auf, die dem Verfahren zugrunde liegen-
den Akten an das Gericht zu iibersenden.®® Ab dem Zeitpunkt der Ubersendung durch
die Behorde kann die betroffene Person bei dem Jugendamt selbst keine Akteneinsicht
mehr nehmen, da die Akte dort physisch nicht mehr vorliegt.®® Nunmehr ist das Ver-

waltungsgericht Ansprechpartner fiir die Akteneinsicht in die behérdliche Akte.’%

Zusammenfassung

503
504
50!

S

506

Akteneinsicht dient der Information der Beteiligten iiber den Sach- und
Rechtsstand eines Verwaltungsverfahrens.

Gegenstand der Akteneinsicht konnen nur die das Verwaltungsverfahren be-
treffende Akten sein.

Beteiligten ist Einsicht in die das Verfahren betreffenden Akten zu gestatten,
soweit deren Kenntnis zur Geltendmachung oder Verteidigung ihrer recht-
lichen Interessen erforderlich ist.

Die Beteiligten kdnnen sich durch einen Bevollmachtigten vertreten lassen.
Auch Minderjahrige konnen ab dem 15. Lebensjahr Akteneinsicht nehmen.
Gegenstand des Akteneinsichtsrechts sind grundsatzlich alle Teile der Akte,
ausgenommen sind jedoch ausdriicklich Entwiirfe zu Entscheidungen sowie
die Arbeiten zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung.

Zum Schutz der beteiligten Person kann es jedoch erforderlich sein, dass der
Inhalt der Akte durch eine erfahrene Fachkraft des Jugendamts vermittelt
wird.

Die Beteiligten konnen Ausziige oder Abschriften der Akte selbst fertigen oder
sich Ablichtungen durch die Behorde erteilen lassen. Hierfiir kann ein Auf-
wendungsersatz vom Jugendamt verlangt werden.

Der Sozialdatenschutz begrenzt das Akteneinsichtsrecht.

Vgl. § 86 Abs. 1 VwGO.

Vgl. § 99 VwGO.

Schlingloff, in: JA 2022, 137, 138 m. w. N.
Vgl. § 100 VwGO.
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» Bei der Akteneinsicht miissen Aktenteile, die Daten Dritter enthalten, ausge-
sondert oder abgedeckt werden, wenn der Dritte nicht seine Einwilligung in
die Akteneinsicht gegeben hat, und wenn ein berechtigtes Schutzbediirfnis
des Dritten vorliegt.

» Uberwiegende berechtigte Interessen sind auch dann anzunehmen, wenn es
sich um Daten handelt, die den Fachkréften in den Jugendamtern zum Zweck
personlicher und erzieherischer Hilfe anvertraut wurden.

» Personalien von einer Person, die einen Hinweis im Rahmen eines Kinder-
schutzverfahrens gegeben hat, stellen geschiitzte Sozialdaten dar.

* Anders stellt sich die Situation dar, wenn die hinweisgebende Person im Kin-
derschutz eine eigene staatliche Aufgabe erfiillt.

* Die Ablehnung der Akteneinsicht durch das Jugendamt kann nicht selbststan-
dig, sondern nur zusammen mit der abschlieBenden Sachentscheidung ange-
fochten werden.

* Im Rahmen eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens ist Akteneinsicht beim
Verwaltungsgericht zu nehmen.

Exkurs

507
508
509

Verfassungsrechtliche Bedeutung der Akteneinsicht

* Die Akteneinsicht dient der Information aller Beteiligten iiber den Sach- und
Rechtsstand eines Verwaltungsverfahrens®” und letztlich der Verwirklichung
der grundrechtlichen Garantie effektiven Rechtsschutzes. Daneben beriihrt ein
fehlender Zugang zum Wissen Dritter iiber die eigene Person die verfassungs-
rechtlich geschiitzte individuelle Selbstbestimmung®®® und den Anspruch auf
rechtliches Gehdr®*®, denn die Moglichkeit sich im gerichtlichen Verfahren zu
auBern, setzt die Information iiber entscheidungsrelevante Tatsachen voraus.
Dies gilt nicht nur im gerichtlichen Verfahren. Vielmehr miissen auch schon im
Verwaltungsverfahren alle Betroffenen, die Moglichkeit haben, angemessen
mitzuwirken. Das Recht auf Akteneinsicht spiegelt den Grundsatz des fairen

BSG, NJW 1995, 1447.

Art.2 Abs. 1i.V. m. Art. 1 Abs. 1 GG; vgl. BVerfG, NJW 2006, 1116 (1117 Rn. 25).

Art. 103 Abs. 1 GG: ,Vor Gericht hat jedermann Anspruch auf rechtliches Gehor“; vgl. BVerfG, NVwZ 2010,
954 ff.
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Verfahrens wider, so dass das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
sowie das Rechtsstaatsprinzip ebenfalls tangiert ist. Auch die Aktenfiihrungs-
pflicht des Jugendamtes®® ist Ausfluss des Rechtsstaatsprinzips, da nur eine
geordnete Aktenfiihrung einen rechtsstaatlichen Verwaltungsvollzug mit der
Maglichkeit einer Rechtskontrolle durch Gerichte und Aufsichtsbehdrden er-
moglicht.’! In der landesrechtlichen Verfassung findet sich in Art.6 Abs.2
Verf M-V ausdriicklich das Recht auf Auskunft iiber die eigene Person be-
treffende Daten wieder. Das Recht auf Auskunft iiber die eigenen Daten kann
mit gleichem Rechtshezug durch Bundesrecht, rechtlich geschiitzte Interessen
Dritter oder iiberwiegende Interessen der Allgemeinheit eingeschrankt wer-
den.

2.3.6 Zustandigkeitswechsel

Damit bei einem Umzug der Familie wahrend eines Kinderschutzverfahrens keine In-
formationen verloren gehen und dadurch der Schutz der Kinder beeintrachtigt werden
konnte, ist das Jugendamt bei einem Wohnorts- und damit verbundenen Zustandigkeits-
wechsel der Familie verpflichtet, bekannt gewordene gewichtige Anhaltspunkte fiir eine
Kindeswohlgefahrdung an das dann zustdndige Jugendamt zu iibergeben.**? Die ,Fall-
iibergabe“ soll im Rahmen eines ausdriicklichen Ubergabegespriichs erfolgen, an wel-
chem die Personenberechtigten sowie die Kinder bzw. Jugendlichen beteiligt werden
sollen, soweit hierdurch deren wirksamer Schutz nicht in Frage gestellt wird. Auch hier
ermoglicht die Beteiligung den Betroffenen nicht nur die neu zustandigen Fachkrafte
kennenzulernen, sondern eine aktive Mitwirkung am Verfahren sowie Teilhabe an allen
Informationen (Transparenzgebot), die libergeben werden. Dadurch sollen beim Zu-
standigkeitswechsel Informationsliicken und Missverstandnisse zwischen den verschie-
denen Jugendamtern und auch den Betroffenen vermieden®* und auch der bewusste
Zustandigkeitswechsel durch eine Familie durch Wegzug (sog. Jugendamts-Hopping)
auf diese Weise erschwert werden. Damit verbessert sich insbesondere die Moglichkeit
Kindern und Jugendlichen, die sich in kindeswohlgefahrdenden oder unklaren Situa-
tionen befinden, durchgangig zu helfen bzw. diese nachhaltiger zu schiitzen. Inhalt des
Gesprichs und der Ubergabe sind alle (noch) relevanten Sozialdaten. Langer zuriicklie-
genden Vorgeschichten oder andere Umsténde, die nicht (mehr) von Relevanz sind, sind

510 Vgl. hierzu Kapitel 1.10.1.

511 Vgl Troidl, Akteneinsicht im Verwaltungsrecht, S.7, Rn. 29.
512 \g|. § 8a Abs. 6, § 86¢ Abs. 2 SGB VIII.

13 BT-Drs. 17/6256, S. 38.
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dementsprechend fiir die Ubergabe zu iiberpriifen. Die Ubermittlung der relevanten
Daten ist nach § 64 Abs.2 i.V.m. §69 Abs.1 Nr.1 Alt.2 SGB X zuldssig. Das gilt auch
fiir die Ubergabe von anvertrauten Daten im Sinne des §65 SGB VIII** an die ent-
sprechenden sozialpadagogischen Fachkréfte, die nunmehr fiir die Gewahrung oder Er-
bringung der Leistung und den Kinderschutz verantwortlich sind, wenn gewichtige An-
haltspunkte fiir eine Gefdhrdung des Kindeswohls gegeben sind, diese ggf. auch noch
einer Abklarung bediirfen und die Daten fiir eine Einschdatzung des Gefahrdungsrisikos
notwendig sind (§ 65 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB VIII).**

2.3.7 Garantenpflicht im Kinderschutz::

Der Schutzauftrag in der Kinder- und Jugendhilfe®’ begriindet zugunsten des Kindes-
wohls allgemeine Schutz- und damit Handlungspflichten fiir die Mitarbeitenden der
offentlichen Jugendhilfe. Fachkrafte, die bei einem Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe
Aufgaben nach dem SGB VIIl wahrnehmen, werden sog. Beschiitzergaranten®?, indem
sie aus dem in Art. 6 Abs.2 S.2 GG bestimmten Wachteramt abgeleitet den staatlichen
Schutzauftrag fiir ein Kind oder einen Jugendlichen iibernehmen.?*®

Exkurs

Die Tatbestande des besonderen Teils des Strafgesetzbuchs (StGB) erfassen in ers-
ter Linie menschliches Handeln. Unter bestimmten Voraussetzungen steht auch ein
Unterlassen unter Strafdrohung. Als Ankniipfungspunkt fiir die Strafbarkeit dient
dabei nicht ein aktives Tun, sondern ein Unterlassen, also ein Nichttatigwerden.
Dabei wird unterschieden zwischen sog. ,.echten* Unterlassungsdelikten (z. B. die
Nichtanzeige geplanter Straftaten®” oder unterlassene Hilfeleistung®) und sog.
»unechten” Unterlassungsdelikten (z.B. die Nichteinhaltung eines verbindlich
bzw. standardisiert vorgegebenen Verfahrensablaufes zur Abwendung einer Kin-
deswohlgefahrdung gemal § 8a Abs. 1 SGB VIl oder § 8a Abs. 4 SGB VIII oder § 4
KKG und einer sich daraus ergebenen Schadigung eines Kindes).

51 Vgl. ausfiihrlich zu ,anvertrauten Daten“ im Sinne von § 65 SGB VIII Kapitel 1.11.2.

515 Vgl. hierzu ausfiihrlich Eschelbach, in: JAmt 2020, 66.

Vertiefend zum Thema: Déhringer/Mohrsberger/Wapler, Garanten fiir den Kinderschutz.

517 Vgl. §1 Abs. 3 Nr. 4, §8a SGB VIII.

518 Vgl. zum Begriff: Bosch, in: Schénke/Schréder, StGB, § 13 Rn. 10;

519 Vgl. zur fachinternen Diskussion zum Stichwort ,,Garantenpflicht im Kinderschutz“: Becker/Marsberger, in:
JAmt 2018, 178 sowie Déhringer/Mohrsberger/Wapler, Garanten fiir den Kinderschutz.

520 Vgl. § 138 StGB sowie hierzu Kapitel 2.3.8.

521 Vgl. §323¢ StGB.

o)

51

o

©
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Bei echten Unterlassungsdelikten erschopft sich das strafrechtliche Unrecht bzw.
die Zuwiderhandlung in der Nichtvornahme der gesetzlich vorgeschriebenen Hand-
lung.>? Hat eine Person eine ,,Garantenstellung® inne, erwachsen daraus fiir sie
bestimmte Verhaltenspflichten. Im Falle einer Verletzung der Verhaltenspflichten
ist zu untersuchen, ob ein vorwerfbares Unterlassen in Gestalt eines ,Begehens
durch Unterlassen” (sog. ,,unechtes” Unterlassungsdelikt) gem. § 13 StGB vorliegt.
Wer ohne Garantenstellung unterldsst, unterliegt also allenfalls der Strafbarkeit
eines echten Unterlassungsdelikts.

Mitarbeitende des Jugendamtes iibernehmen bei Einsetzen des Schutzauftrages gem.
§8a SGB VIl im Rahmen ihrer Tatigkeit zugunsten der von ihnen betreuten Kinder
bzw. Jugendlichen eine Garantenpflicht und sind dabei zu besonderer Sorgfalt bei der
Abwehr von Gefahren fiir das Kindeswohl verpflichtet.’” Auch das Innehaben einer
Garantenstellung bzw. im konkreten Fall von Garantenpflichten bedeutet nicht, dass in
einem solchen Fall von der Fachkraft verlangt wiirde, dass sie dafiir ,,zu garantieren”
hatte, dass das Kind keinen Schaden erleidet.* § 8a SGB VIII enthélt Verfahrens- und
Sorgfaltspflichten, die Handeln gebieten, wie z. B. die Einleitung des Prozesses der Ein-
schatzung des Gefahrdungsrisikos nach einer ersten Risikoeinschatzung zur Feststel-
lung, ob gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung eines Kindes oder Jugendlichen
vorliegen. Diese Verpflichtungen im Rahmen des staatlichen Schutzauftrags, die Kindes-
wohlgefahrdung abzuwenden bzw. Verletzungen der Rechtsgiiter des Kindes oder Ju-
gendlichen zu verhindern, wird durch gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohl-
gefahrdung ausgelost. Es bedarf mithin einer differenzierten Betrachtung des sich aus
§ 8a SGB VIl ergebenden ,,Pflichtenprogramms* und damit der auslosenden Momente
fiir die Begriindung einer Beschiitzer*innengarantenstellung.’”® Demzufolge sind ent-
sprechend verbindliche Verfahrensstandards (per Gesetz oder z.B. per Dienstanwei-
sung) Voraussetzung fiir die Handlungssicherheit im Beratungsalltag.’®® Bewegt sich
das Verhalten der Fachkraft im Rahmen der rechtlich eingerdaumten fachlichen Beurtei-
lungsspielrdume und verstoRRt auch nicht gegen interne Vorgaben zur Ausfiillung dieser
Spielrdume, so kann ihr eine Pflichtwidrigkeit nicht vorgeworfen werden.*”

Zudem bedarf es einer Kausalitat: Nur dann, wenn das erwartete Handeln (im Sinne
des Schutzauftrages) den Erfolg (Schadigung des Kindes) hatte abwenden konnen, ist

522 Tag in: D6lling/Duttge/Rdssner, Gesamtes Strafrecht, § 13 StGB, Rn. 1.

523 Kepert, in: Kepert/Dexheimer/Feist-Ortmann/Kepert/Macsenaere, Praxishandbuch Kinderschutz, Kap. 3,
S.58.

524 Vgl. hierzu Merchel/Meysen/Nonninger Handbuch Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD), 2012, S. 134 ff.

525 KoRler in: jurisPK-SGB VIII, § 8a Rn. 81 unter Hinweis auf Mérsberger, in: ZK] 2013, 21,

526 KoRler in: jurisPK-SGB VIII, § 8a Rn. 81; Wapler in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 8a Rn. 90a.

521 Wapler in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 8a Rn. 90a.
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das Unterlassen dem Tun gleichzustellen. Es muss Gewissheit oder an Gewissheit gren-
zende Wahrscheinlichkeit dafiir bestehen, dass die unterlassene Rettungshandlung zur
Vermeidung der Schadigung des Kindeswohls gefiihrt hatte (objektive Zurechnung).’?®

Hinweis®?

Es existieren kaum Strafnormen, die sich speziell an Jugendamtsmitarbeitende
richten, falls ein Kind in ihrem Zustandigkeitsbereich zu Schaden oder sogar zu
Tode kommt. Der einzige ernsthaft im Raum stehende Vorwurf ist derjenige einer
fahrlassigen Totung (§ 222 StGB) durch Unterlassen. Denn auch die unterlassene
Hilfeleistung (§ 323c Abs. 1 StGB) ist durchweg nicht einschlagig, weil es sich re-
gelmaRig um keinen Ungliicksfall (also eine pldtzlich entstandene Gefahrensitua-
tion) gehandelt hat. Wird das iiberlebende Kind lediglich gesundheitlich beein-
trachtigt, so mag alternativ eine fahrlassige Korperverletzung (§ 229 StGB) durch
Unterlassen vorliegen.

Zudem kann selbst ein pflichtwidriges Unterlassen strafrechtlich nur dann relevant sein,
wenn objektiv eine dringende Gefahr fiir das Kindeswohl bestand, die durch pflichtge-

maRes Handeln hatte zweifelsfrei erkannt werden kénnen.**

Zusammenfassung
|

Voraussetzungen fiir eine strafrechtliche Verantwortung sind:

» das Bestehen einer Garantenstellung,

» das Unterlassen bzw. die Verletzung einer Garantenpflicht,

* der Eintritt des ,,Erfolgs” (hier: Schadens) im Sinne eines Strafgesetzes,

» die Kausalitat der unterlassenen Handlung fiir den Erfolg bzw. Schaden,

* Vorsatz, d. h. mindestens billigendes Inkaufnehmen des Erfolgseintritts oder
Fahrlassigkeit fiir den Straftatbestand der fahrlassigen Totung (§ 222 StGB),

* objektive und subjektive Vorhersehbarkeit und Vermeidbarkeit im Fall der
Fahrlassigkeit.

528

529
530

Kepert, in: Kepert/Dexheimer/Feist-Ortmann/Kepert/Macsenaere, Praxishandbuch Kinderschutz, Kap. 3,

S. 58; vgl. auch Heghmanns, in: JAmt 2018, 230.
Heghmanns, in: JAmt 2018, 230.

Wapler in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 8a Rn.90a unter Hinweis auf die gegenteilige Auffassung durch

OLG Hamm JAmt 2021, 46.
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2.3.8 Pflicht zur Strafanzeige?:*

Durch die Arbeit mit den Familien erfahren sozialpadagogische Fachkrafte in der Kinder-
und Jugendhilfe mitunter von Straftaten, die diese selbst begangen haben oder deren
Opfer sie wurden. Deshalb kommt in diesem Zusammenhang haufig die Frage auf, ob
es insoweit eine Pflicht zur Strafanzeige gibt und wie sich die Rechtslage fiir die Fach-
kréfte darstellt.

Beispiel

Strafanzeige durch das Jugendamt

Das Jugendamt entscheidet, ob es gegen Dritte ein Strafverfahren einleitet (z. B.
wegen Unterhaltspflichtverletzung nach § 170 StGB, Verletzung der Erziehungs-
pflicht nach § 171 StGB, sexuellen Missbrauchs nach § 176 StGB, Misshandlung von
Schutzbefohlenen nach §225 StGB, Beleidigung von Mitarbeitenden nach § 185
StGB, Hausfriedensbruch nach der Verhangung eines Hausverbotes gem. §123
StGB oder wegen Sachbeschadigung nach § 303 StGB). Fiir eine Strafanzeige be-
steht in all diesen Fallen allerdings keine (strafbewehrte) Pflicht.

Das Jugendamt muss der Auffassung sein, dass die Einleitung des Strafverfahrens
der Erfiillung ihrer Aufgaben nach dem SGB VIII dient (§ 69 Abs. 1 Nr. 1 und Nr.2
SGB X). Dabei handelt es sich um eine sozialpadagogische Einschatzung. Be-
stimmend ist allein die Frage, ob eine Strafanzeige fiir die Ziele der Jugendhilfe
im Sinne von §1 Abs. 3 SGB VIII dienlich ist. Es geht also weder um die Aufga-
be, dabei zu helfen, Straftaten aufzuklaren und zu ahnden, noch um allgemeine
moralische Erwagungen. Im Hinblick darauf, dass eine Straftat angezeigt und die
entsprechenden Informationen an die Strafverfolgungsbehdrden gegeben werden
sollen, ist ausschlieRlich abzuwdgen, inwieweit die Anzeige einer Straftat zur Er-
fiillung der Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe dienlich ist. Dabei ist aus
sozialpadagogischer Sicht inshesondere zu beriicksichtigen, ob dadurch das fiir
die Zusammenarbeit erforderliche Vertrauensverhaltnis zu den betroffenen Fami-
lien belastet und letztlich damit der Hilfezugang zur Familie erschwert wird.

Eine Verpflichtung zur Strafanzeige ist in besonders dramatischen Einzelfdllen aus der
strafrechtlichen Garantenstellung nach §13 StGB der sozialpadagogischen Fachkrafte
des Jugendamtes herzuleiten.”®* Nur wenn eine Strafanzeige die einzig gebotene und

531 Teilweise entnommen aus, Hundt, Datenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S. 152 f.
32 Vgl. hierzu Kapitel 2.3.7.
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rechtlich zulassige Handlung der sozialpddagogischen Fachkraft ist, um eine Kindes-
wohlgefahrdung zu verhindern, weil eigene MaRnahmen und Mittel nicht ausreichen
die Gefdhrdung abzuwenden (z. B. bei Eigen- und Fremdgefahrdung), kénnte an eine
Verpflichtung zur Strafanzeige aus dem Gedanken des rechtfertigenden Notstands*** zu
denken sein. Das bedeutet, dass die zur Verfiigung stehenden Mittel und MaBnahmen,
wie das Angebot einer entsprechenden Hilfe, eine Inobhutnahme und die Anrufung
des Familiengerichts, nicht ausreichen, um die besondere Gefahrensituation fiir die be-
troffenen Kinder oder Jugendliche abzustellen und mithin eine Strafanzeige in einer fiir
Leib und Leben bestehenden Gefahrensituation die einzige erfolgsversprechende Inter-
ventionsmaglichkeit im Rahmen des Schutzauftrages darstellt.**

Beispiel**®

Dies kann z. B. der Fall sein, wenn bei fortgesetzter Misshandlung oder sexuellem
Missbrauch (auch Kindesentfiihrung, Zwangsverheiratung, Prostitution ggf. in Ver-
bindung mit Kindesentziehung) weiterhin eine schwerwiegende Gefahr fiir das
Kind besteht, die nicht mit anderen Mitteln, wie z. B. Inobhutnahme oder Anrufung
des Familiengerichts, abgewendet werden kann. Oder z. B. bei Fallen, in denen zu
erwarten ist, dass ein Haftbefehl erlassen wird und nur hierdurch ein wirksamer
Schutz sichergestellt werden kann oder in Situationen, in denen der Einsatz der
Polizei zur Sicherung von Beweismitteln erforderlich ist, oder wenn ansonsten der
Zugang zu Kindern oder Jugendlichen und damit zu weiteren potenziellen Opfern
fiir die strafféllig gewordene Person erdffnet wird.

Wenn Betroffene von sexueller Gewalt im familidren Bereich selbst ein Strafver-
fahren wiinschen oder als hilfreich empfinden, kann es entlastend sein, wenn die
Initiative zum Strafverfahren von der Kinder- und Jugendhilfe ausgeht und die Be-
troffenen nicht selbst einen vermeintlichen ,Verrat” an der Familie begehen miis-
sen, indem sie die Anzeige erstatten.

Anders stellt sich die Situation dar, wenn eine sozialpddagogische Fachkraft glaubhaft
von einem geplanten Vorhaben oder der geplanten Ausfiihrung von bestimmten sehr
schwerwiegenden Delikten (z. B. Raub, Mord, Totschlag usw.) erfahrt. In diesem Fall
besteht fiir sozialpadagogische Fachkrafte (wie fiir alle Biirger*innen) eine Anzeige-
pflicht an die Ermittlungsbehérden nach § 138 StGB. Diese Anzeigepflicht besteht nur

533 Vgl. § 34 StGB: ,,in einer [...] nicht anders abwendbaren Gefahr*.

5% Vgl. hierzu DIjuF-Rechtsgutachten DRG-1110, beck-online, Rn. 6.

535 Vgl. hierzu DIjuF-Rechtsgutachten DRG-1110, beck-online, Rn.6 m.w.N. sowie Blum-Maurice/Hiller/
Ladenburger, in: JAmt 2020, 357, 358.
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bei geplanten Straftaten und nicht etwa begangener, also zuriickliegender Straftaten. In
§ 138 StGB wird ein Katalog abschlieRend aufgefiihrt, der die schwerwiegenden Straf-
taten aufzahlt (sog. Katalogstraftaten), die eine Verpflichtung zur Anzeige auslésen.

Beispiel

Einige der in dem Katalog aufgefiihrten Straftaten sind auch fiir die Jugendhilfe

relevante Straftaten:>*

* Raub (§§ 249 ff. StGB - z. B. durch sog. ,,Abziehen” unter Jugendlichen)

* rauberische Erpressung (§ 255 StGB)

e Menschenhandel (§232 Abs.1 Nr.1 Buchst.c), Abs.3 S. 2 StGB - z.B., wenn
Minderjahrige als sog. ,,Bettelkinder” ausgenutzt werden sollen, sie also einen
wesentlichen Teil der Einnahmen an die Tater*innen abliefern miissen®’)

* Brandstiftung (§ 306 StGB)

» Gefahrlicher Eingriff in den StraRenverkehr (§ 315 StGB - z. B. Steine von der
Autobahnbriicke oder Laserstrahlen, die auf Piloten gerichtet sind)

 Bildung einer (in- oder auslédndischen) terroristischen Vereinigung (§§ 129a
und 129b StGB - wenn sich z. B. Jugendliche radikalisieren und eine Straftat
im Rahmen der Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung planen.*)

Fiir die sozialpadagogische Arbeit auRerdem relevante Straftatbestande wie z. B. Kérper-
verletzungen (§§ 223 ff. StGB), Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (§§ 174
ff. StGB) oder Verletzung der Fiirsorge- und Erziehungspflicht (§ 171 StGB) tauchen in
der Aufzdhlung des Straftatbestandes von § 138 StGB hingegen gerade nicht auf. Hier
besteht mithin insoweit gerade keine Pflicht zur Strafanzeige. Ein glaubhaftes Erfahren
von den Katalogstraftaten liegt vor (z. B. ,,Ohrenzeuge” eines Gesprachs unter Jugend-
lichen in einer Jugendfreizeiteinrichtung oder ,Mitleserin“ in einem Chat Jugendlicher),
wenn die sozialpddagogische Fachkraft subjektiv aufgrund von Informationen zur Uber-
zeugung gelangt, dass jemand die Tat vorhabe bzw. sie ausfiihren will und die Tat ob-
jektiv geplant wird bzw. ausgefiihrt werden soll.’*

Die strafrechtliche Regelung in § 138 StGB enthilt keine Ubermittlungsbefugnis, weshalb
§71 Abs.1 S.1 Nr. 1 SGB X den sozialpadagogischen Fachkraften in den Jugendamtern
eine solche ausdriicklich einrdaumt, damit sie insoweit ihrer gesetzlich geregelten Mit-
teilungspflicht gegeniiber den Strafverfolgungsbehdrden nachkommen kdonnen. Fiir die

53 Vgl. hierzu auch Fritsch, ZJ) 2011, 393, 395.

531 vgl. BT-Drs. 18/9095, S. 28.

5% DIJuF-Rechtsgutachten, JAmt 2018, 560.

53 Koch, in: Dolling/Duttge/Rdssner, Gesamtes Strafrecht, § 138 StGB, Rn. 4.
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Ubermittlung von anvertrauten Daten gilt zwar § 65 SGB VIII, der jedoch zur Erfiillung
der Mitteilungspflicht nach § 138 StGB ebenfalls die Ubermittlung dieser Daten zulasst
(§ 65 Abs. 1 Satz1 Nr.5 SGB VIII). Der Sozialdatenschutz tritt insoweit zuriick.

Exkurs

Nach § 139 Abs. 3 S.2 StGB sind bestimmte Berufsgruppen, z. B. psychologische
Psychotherapeut*innen oder Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut*innen,
nicht verpflichtet anzuzeigen, was ihnen in ihrer beruflichen Eigenschaft anvertraut
worden ist. Sozialpadagogische Fachkrafte sind allerdings nicht unter den dort ge-
nannten Berufsgruppen aufgefiihrt.

Da sozialpadagogische Fachkrafte gleichzeitig Berufsgeheimnistrager*innen gem.
§ 203 Abs. 1 Nr. 6 StGB sind, steht die Anzeigepflicht in § 138 StGB in einem Span-
nungsverhaltnis zur Schweigepflicht, welches allerdings iiber § 71 Abs.1S.1 Nr. 1
SGB X im Sinne einer vorrangigen Mitteilungspflicht nach § 138 StGB gelost wur-
de.” Das bedeutet, dass sich die sozialpadagogischen Fachkrafte im Kontext der
Anzeigepflicht nach §138 StGB nicht auf die ihnen obliegende Schweigepflicht
berufen kénnen.

Die sozialpadagogischen Fachkrafte konnen sich bei vorheriger Kenntnis von ge-
planten Straftaten, die unter die oben genannten Katalogstraftaten fallen, allen-
falls darauf berufen, dass die Ausfiihrung oder der Erfolg der Tat anders als durch
Anzeige abwendet werden kann (§ 139 Abs. &4 StGB). Unterbleibt die Ausfiihrung
oder der Erfolg der Tat ohne Zutun des zur Anzeige Verpflichteten, so geniigt zu
seiner Straflosigkeit sein ernsthaftes Bemiihen, den Erfolg abzuwenden. Ergibt
sich umgekehrt bei einer Anzeige zu einem spateren Zeitpunkt, dass die Voraus-
setzungen fiir eine Anzeigepflicht nicht vorgelegen haben und daher im Hinblick
auf §203 StGB keine Befugnis bestand, die personenbezogenen Daten an die
Strafverfolgungsbehorden zu iibermitteln, kann die Strafbarkeit entfallen, wenn
ein sog. Erlaubnistatbestandsirrtum vorliegt.>*

540 Kunkel, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 61 Rn. 211 m.w. N.
541 Fischer, StGB, § 16 Rn. 20 ff.
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2.4 Das Kinderschutzverfahren anderer
Berufsgruppen

2.4.1 Das Kinderschutzverfahren fiir Berufsgeheimnistrager*in-
nen (KKG)

2.4.1.1 Verstandnis von § & KKG°*

§ 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) normiert fiir
die in Abs. 1 genannten Berufsgeheimnistrager*innen die Wahrnehmung eines Schutz-
auftrags bei Kindeswohlgefahrdung mit konkreten Aufgaben und der Aufforderung in
Form eines mehrere Verfahrensschritte umfassendes Kinderschutzverfahrens durchzu-
fiihren an dessen Ende eine Informationsiibermittlung an das das Jugendamt stehen
kann, wenn die Gefdhrdung selbst nicht abzuwenden ist.

Dem Gesetzgeber ging es bei Einfiihrung des § 4 KKG durch das Bundeskinderschutz-
gesetz (BKiSchG)** um eine bundeseinheitliche Regelung zur Beratung und ggf. Weiter-
gabe von Informationen bei Kindeswohlgefahrdung durch bestimmte Berufsgeheimnis-
trager*innen an das Jugendamt im Sinne einer Befugnisnorm.** Fiir die Gruppe der
Gesundheitsberufe (§ 4 Abs. 1 Satz1 Nr. 1 KKG) wurde der Grad der Informationspflicht
mit in Kraft treten des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (K|SG) 2021 verscharft: nun-
mehr sollen diese Berufsgruppen unverziiglich das Jugendamt informieren, wenn nach
deren Einschatzung eine dringende Gefahr fiir das Wohl des Kindes oder der bzw. des
Jugendlichen das Tatigwerden des Jugendamtes erfordert (§ &4 Abs. 3 Satz 3 KKG).

Die rechtliche Konstruktion des §4 KKG ist dabei irritierend. Die Verfahrensschritte
(Checkliste in der Anlage) sind fiir die Berufsgeheimnistrager*innen also im Falle von
gewichtigen Anhaltspunkten fiir einen Kinderschutzfall im Regelfall (,,sollen*) zu durch-
laufen, bevor die Befugnis zur Durchbrechung der Schweigepflicht greift und dadurch
der Berufsgruppe ermaglicht werden soll, das Jugendamt zu informieren, ohne sich
einer moglichen Strafbarkeit nach § 203 StGB auszusetzen. Bis zur Einfiihrung des § 4
Abs. 3 KKG durch das BKiSchG waren die Berufsgeheimnistrager*innen darauf ange-
wiesen, dass bei einer Weitergabe der personenbezogenen Daten zum Kinderschutzfall
an das Jugendamt die Situation im Nachhinein als ein Fall des rechtfertigenden Not-
stands nach § 34 StGB eingestuft wurde und damit die Strafbarkeit entfallen ist.>*> Zu-
dem gab es unterschiedliche Befugnisnormen in verschiedenen Landesgesetzen zum
Kinderschutz, welche nunmehr wegen Art.31 GG mit dem Grundsatz ,,Bundesrecht

%2 Teilweise entnommen aus Hundt, Kinderschutz nach dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz, S. 55, 56.
43 Vgl. hierzu Kapitel 2.3.1.

54 Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 19

545 ygl. BT-Drs. 17/6256, S. 20.
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bricht Landesrecht” verdrangt werden und damit eine bundeseinheitliche Rechtslage
eingetreten ist.**® Diese besondere Konstruktion in § & KKG, durch welche letztendlich
die Offenbarungsbefugnis im Mittelpunkt steht und die einzelnen Verfahrensschritte im
Regelfall als Voraussetzungen vorgeschaltet sind, ist offenbar vom Bundesgesetzgeber
gewahlt worden, da dieser fiir die Regelung der Angelegenheiten der in § & Abs. 1 KKG
genannten Berufsgruppen nicht zustidndig ist, sondern diese landesrechtlicher oder
berufsstandischer Regelungskompetenz unterliegen.*’

2.4.1.2 Personenkreis

Nicht alle Berufsgeheimnistrager*innen, die nach § 203 StGB zu der zur Verschwiegen-
heit verpflichtete Personengruppe gehoren, unterliegen der Regelung in § 4 KKG zum
Kinderschutzverfahren. Der Anwendungsbereich des § 4 KKG wurde auf solche Berufs-
geheimnistrager*innen begrenzt, die von ihrer beruflichen Tatigkeit her regelhaft in
einem unmittelbaren Kontakt zu Kindern und Jugendlichen stehen oder stehen kdnnen
und von ihrer Ausbildung her zur Erdrterung der einschlagigen Problemlagen mit den
Eltern befshigt sind, also in erster Linie auf Arzt*innen, Psycholog*innen, Psycho-
therapeut*innen und Sozialpadagog*innen bzw. Sozialarbeiter*innen.*® Der Gesetz-
geber war der Auffassung, dass eine noch weitergehende Differenzierung der Berufs-
gruppen nicht sachgerecht erscheine und gerade die fiir einen wirksamen Kinderschutz
notwendige Rechtssicherheit und Rechtsklarheit gefahrden wiirde.** Mit dem Kinder-
und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) wurde mit den Zahnarzt*innen®° noch eine weitere
Berufsgruppe in die Aufzahlung der Gesundheitsberufe aufgenommen, wahrend an-
dere Anregungen (Heilpadagog*innen und Kindheitspadagog*innen)®* nicht umgesetzt
worden sind.
Mithin sind ausschlieBlich folgende Berufsgruppen aus dem Kreis der Berufsgeheimnis-
trager*innen nach § 203 StGB bei gewichtigen Anhaltspunkten fiir die Gefahrdung des
Wohls eines Kindes oder einer bzw. eines Jugendlichen gem. § & Abs. 1 KKG zu einem
Kinderschutzverfahren aufgefordert:
1. Arzt*innen, Zahnirzt*innen, Hebammen oder Entbindungspfleger®® oder Angehd-
rige eines anderen Heilberufes, der fiir die Berufsausiibung oder die Fiihrung der
Berufshezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert®*,

546 Meysen/Eschelbach, Das neue Bundeskinderschutzgesetz, Kap. 3 Rn. 55 f.

47 Wapler, in: Wiesner, SGB VIII, Anh. 1 § 4 KKG, Rn. 7 - 9; Meysen in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter
Kommentar, Anhang |, KKG, Rn. 84 sieht die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus dem Titel der
offentlichen Fiirsorge (Art. 72 Abs. 2 GG) abgeleitet.

548 Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 19.

549 Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 19.

550 Auf Vorschlag des Bundesrates, BRat-Drs. 5/21 (Beschluss), Nummer 58.

551 Stellungnahme des Berufs- und Fachverbands Heilpadagogik (BHP) e.V. zum Referentenentwurf eines
Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen vom 05. Oktober 2020, S. 5.

552 Die Berufsbezeichnung ,Hebamme* gilt inzwischen fiir alle Berufsangehérigen, § 3 Abs. 2 HebG.

553 Sog. Gesundheitsberufe.
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2. Berufspsycholog*innen mit staatlich anerkannter wissenschaftlicher Abschlussprii-
fung,

3. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberater*innen sowie

L. Berater*innen fiir Suchtfragen in einer Beratungsstelle, die von einer Behdrde oder
Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des o6ffentlichen Rechts anerkannt ist,

5. Mitgliedern oder Beauftragten einer anerkannten Beratungsstelle nach den §§3
und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes,

6. staatlich anerkannten Sozialarbeiter*innen oder staatlich anerkannten Sozialpada-
gog*innen und

7. Lehrer*innen an o6ffentlichen und an staatlich anerkannten privaten Schulen.

Die Aufzahlung der Berufsgruppen in § 4 Abs. 1 KKG ist abschlieBend.>*

Exkurs

Der Kreis der Berufsgeheimnistrager*innen in § & Abs.1 KKG weicht somit vom
Kreis der Berufsgeheimnistrager*innen in § 203 Abs. 1 StGB ab. Einige Berufsgrup-
pen, wie z.B. Rechtsanwalt*innen, gehoren nicht zu den Berufsgeheimnistra-
ger*innen nach dem KKG. Zudem wird die Gruppe der Heilberufe eingeschrankt
und spezifiziert, Berater*innen unter § &4 Abs. 1 Nr. 3 KKG werden unabhangig von
der Beratungsstelle erfasst und Lehrer*innen an staatlichen Schulen oder staat-
lich anerkannten Privatschulen als Amtstrager*innen bzw. dem 6ffentlichen Dienst
Verpflichtete aus § 203 Abs. 2 StGB als eigene Berufsgruppe mit aufgenommen.

2.4.1.3 Verfahren bei gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung

§4 KKG sieht im Regelfall ein mehrstufiges Kinderschutzverfahren®** (Anlage Check-
liste) fiir Berufsgeheimnistrager*innen nach Abs. 1 vor, welches dann zu einer Offen-
barungsbefugnis (,,Durchbrechung der Schweigepflicht“) nach Abs.3 gegeniiber dem
Jugendamt fiihrt:

5% Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 19.
%5 Teilweise wurde der Text aus: Hundt, Kinderschutz nach dem Kinder- und Jugendstirkungsgesetz, S. 56 f.
entnommen.
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1. Stufe:

Bei gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung miissen Berufsgeheim-
nistrager*innen mit dem Kind oder der bzw. dem Jugendlichen und den Erziehungs-
berechtigte®® die Situation erértern.® Das bedeutet, dass die Berufsgeheimnistra-
ger*innen zundchst im Rahmen einer ersten eigenen Risikoeinschatzung festzustellen
haben, ob gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung vorliegen, welche
ihnen in Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit bekannt geworden sind.>%®

Hinweis

» Dabei entspricht das Begriffsverstandnis der ,Kindeswohlgefahrdung” des
KKG der im Rahmen des § 8a SGB VIII entwickelten Definition.>*

* Bei den ,,gewichtigen Anhaltspunkten” sucht das KKG sprachliche Anlehnung
an §8a Abs. 1 Satz1 SGB VIII. Der Schutzauftrag fiir die Berufsgeheimnistra-
ger*innen ist somit aktiviert, wenn bei ihnen konkrete Hinweise oder ernst
zu nehmende Vermutungen fiir eine Gefahrdung tatsachlich ankommen. Die
gewichtigen Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung miissen bei den
Berufsgeheimnistrager*innen tatsachlich in Ausiibung des von der Schweige-
pflicht des § 203 StGB umfassten Berufs zur Kenntnis gelangt sein.®°

2. Stufe:

Bei der Einschatzung der gewichtigen Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung
steht den Berufsgeheimnistrager*innen nach §4 Abs.2 Satz1 KKG ein Anspruch auf
Fachberatung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft zu.** Anders als bei Fach-
kraften in Einrichtungen und Diensten freier und o6ffentlicher Trager der Kinder- und
Jugendhilfe®®?, die iiber Vereinbarungen nach § 8a Abs. & Satz1 Nr.2 SGB VIII zur Ein-
beziehung einer insoweit erfahrenen Fachkraft verpflichtet sind, ist der Anspruch auf
Fachberatung fiir die Berufsgeheimnistrager*innen nicht verpflichtend, sondern hat

5% Vgl. hierzu die Definition fiir ,,Erziehungsberechtigte* unten unter Stufe 3.

57 Vgl. §4 Abs. 1 KKG.

558 Zu dem Vorgehen bei gewichtigen Anhaltspunkten aus Sicht der Heilberufe: Heimann/Berthold/Clemens/
Witt/Fegert, in: JAmt 2021, 68 f. sowie die Expertise zur Arztlichen Versorgung Minderjahriger nach se-
xueller Gewalt ohne Einbeziehung der Eltern, Deutschen Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht e. V.
(DJuF).

55 Die Definition orientiert sich damit an § 1666 BGB, vg|. hierzu Kapitel 2.1.2.

560 Meysen, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar, Anhang |, § & KKG, Rn. 94, 95.

561 Vgl. §4 Abs.2 KKG und hierzu auch die Maglichkeit der Beratung fiir Fachkréfte aus den Bereichen
Gesundheit, Kinder- und Jugendhilfe und Familiengerichtsbarkeit iiber die Medizinische Kinderschutzhot-
line (bundesweit, kostenlos und rund um die Uhr unter der Nummer 0800/192 10 00); hierzu ausfiihrlich:
Ahne/Witt/Fegert, in: JAmt 2021, 309 f.

562 Vgl. hierzu Kapitel 2.4.2.
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einen Angebotscharakter. Nicht giinstig erscheinen in diesem Zusammenhang direkte
Beratungsanfragen und Information an die sozialpddagogischen Fachkréfte in Sozia-
len Diensten der Jugendamter als ,insoweit erfahrene Fachkrafte“.’®® Denn es konn-
te die Situation auftreten, dass die Fachkréfte im Jugendamt sich nicht auf eine reine
Fachberatung beschranken konnen, da durch die Anfrage gegebenenfalls der eigene
Schutzauftrag nach § 8a Abs. 1 SGB VIII ausgel6st wiirde und es auf diese Weise zu einer
Rollenkollision kiame.

Wird im Rahmen des § & KKG die Fachberatung durch die insoweit erfahrene Fachkraft
in Anspruch genommen, regelt Abs. 2 Satz2 die Befugnis zur Ubermittlung der dafiir
erforderlichen Daten sowie die Pflicht zuvor die Daten zu pseudonymisieren. Die Inan-
spruchnahme der Beratung dient der fachlich-inhaltlichen Notwendigkeit, im Kontext
von Kindeswohlgefahrdung eigene Wahrnehmungen und Vermutungen mit einer fach-
kompetenten Person zu reflektieren. Je nach Einschlagigkeit bezieht sich die Fachbera-
tung auf die Erfiillung der Pflichten im Hinblick auf die einzelnen Verfahrensschritte so-
wie der Klarung der rechtlichen Frage, ob die Schwelle zur befugten Datenweitergabe
ohne Einverstandnis der Personensorgeberechtigten bereits erreicht ist.>

3. Stufe:

Mit den Erziehungsberechtigten und dem Kind oder der bzw. dem Jugendlichen ist
dann die Situation zu erdrtern, soweit hierzu der wirksame Schutz des Kindes oder der
bzw. des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird. Die Griinde fiir eine Nichtbeteiligung
sind aktenkundig zu machen, da dies eine Intervention in die elterliche Sorge darstellt
und eine solche Entscheidung ggf. iiberpriifbar zu halten ist.

Durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) wurde nunmehr auch der Be-
griff der Personensorgeberechtigten in den weiten Begriff der Erziehungsberechtigten
in diesem Kontext abgedndert. Darunter sind neben den Personensorgeberechtigten
jede sonstige Person iiber 18 |ahre zu verstehen, die auf Grund einer (auch miind-
lichen) Vereinbarung mit dem Personensorgeberechtigten nicht nur voriibergehend und
nicht nur fiir einzelne Verrichtungen Aufgaben der Personensorge wahrnimmt.>® Dies
kénnen z.B. Stiefeltern, Partner*in eines Elternteils, GroReltern, Pflegeeltern oder Er-
zieher*innen in einer (teil-)stationdren Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung sein.

Die Berufsgeheimnistrager*innen sind gesetzlich verpflichtet, ihre Vertrauensbeziehung
zu den betroffenen Personen zu achten und zu nutzen sowie mit ihnen zu der kindes-
wohlgefahrdenden Situation ins Gesprach zu kommen.*®*® Im Rahmen des Gespraches
sollte dann auch zunachst auf die Inanspruchnahme von Hilfen hingewirkt werden. Das

63 Meysen, in: Miinder/Meysen/Trenzcek, Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, § 8a Rn. 72.

564 Vgl Meysen, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar, Anhang I, § 4 KKG, Rn. 95 m. w. N.

565 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.3.2.1.

566 Vgl. hierzu Meysen in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar, Anhang |, § 4 KKG, Rn. 100
m.w. N.
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soll den betroffenen Familien ermdglichen, von sich aus Hilfen zu suchen und anzu-
nehmen. Ein solches Gesprach erfordert eine gute Vorbereitung und eine sozialraum-
liche Vernetzung bzw. transdisziplindre Informationszugénge iiber mdgliche Unterstiit-
zungs- und Hilfeleistungen. In diesem Zusammenhang kann der eigene vertrauens-
volle Zugang zu den betroffenen Personen als ,Tiiroffner fiir andere Institutionen,
insbesondere fiir mogliche Hilfeleistungen und die Unterstiitzung durch das Jugendamt
fungieren.

Exkurs

Dabei spielen die verbindlichen Netzwerkstrukturen im Kinderschutz®® eine be-
sondere Rolle. In diesen Netzwerken sollen sich die Beteiligten iiber die Angebote
informieren und das Verfahren abstimmen. Durch das KJSG ist das Netzwerk noch
um die Leistungserbringer, mit denen Vertrage nach § 125 SGB IX (Eingliederungs-
hilfe) bestehen, sowie Mehrgenerationenhduser erweitert worden (vgl. § 3 Abs. 2
KKG).

4. Stufe:

Wird wahrend des Gesprachs mit den Erziehungsberechtigten und Kindern bzw. Jugend-
lichen oder im Anschluss hieran deutlich, dass eine Abwendung der Gefahrdung aus-
scheidet oder ein weiteres Vorgehen erfolglos ist und halten die Berufsgeheimnistra-
ger*innen aufgrund der Gefdhrdungssituation ein Tatigwerden des Jugendamtes fiir
erforderlich, so unterscheidet der Gesetzgeber>®® neuerdings im Hinblick auf die Ver-
bindlichkeit einer Mitteilung®® eines Kinderschutzfalles beim Jugendamt:

Die Berufsgeheimnistrager*innen nach §4 Abs.1 Nr.2 bis 7 KKG sind in diesem Fall
befugt’ (Informationsbefugnis), das Jugendamt zu informieren, wahrend die Gruppe
der Gesundheitsberufe® nach §4 Abs.1 Nr.1 KKG unverziiglich das Jugendamt infor-
mieren sollen®”? (Informationspflicht), wenn nach deren Einschatzung eine dringende

567 Vgl. § 3 KKG., vgl. Kapitel 3.1.

568 Mit der Anderung in § 4 Absatz 3 KKG wird dem Anliegen des Bundesrates (vgl. BRat-Drs. 5/21 (Beschluss)
Nr.53) in Bezug auf Angehérige von Heilberufen, insbesondere Arzt*innen, Rechnung getragen und
fiir diese Berufsgeheimnistrager*innen eingefiihrt, bei einer aus deren Sicht dringenden Gefahr fiir das
Kindeswohl unverziiglich das Jugendamt im Regelfall zu informieren, wenn sie dessen Tatigwerden zur
Abwendung der Geféhrdung fiir erforderlich halten (BT-Drs. 19/28870, S. 101, 102).

569 Das KKG verfolgt hiermit das Prinzip ,Mitteilen statt Melden®. Die Sorgen um Kinder oder Jugendliche
sollen méglichst ,,mit“ dem JA ,,geteilt” und nicht zusammen mit der Verantwortung an das A abgegeben
werden. ,Aggressive Uberweisungen® werden vermieden (Meysen, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frank-
furter Kommentar SGB VIII, Anhang | § 4 KKG, Rn. 109).

570 Vgl. §4 Abs. 3. S. 1 KKG.

571 Vgl. hierzu Kapitel 3.7.

572 Vgl. § 4 Abs. 3 Satz 3 KKG.
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Gefahr fiir das Wohl der Kinder oder Jugendlichen das Tatigwerden des Jugendamtes
erfordert. Fiir die Gesundheitsberufe kann damit nur in Ausnahmefillen von einer Mit-
teilung an das Jugendamt abgesehen werden, inshesondere wenn die betroffenen Be-
rufsgeheimnistrager*innen zur Sicherstellung eines wirksamen Schutzes des Kindes
oder der bzw. des Jugendlichen ein anderes Vorgehen fiir notwendig und wirkungs-
voller halten.

Exkurs

Die Informationsbefugnis in § 4 Abs.3 S.1 KKG fiir die Berufsgeheimnistra-
ger*innen nach §4 Abs.1 Nr.2 - 7 KKG kann sich dann auf eine Informations-
pflicht verengen, wenn die jeweiligen Berufsgeheimnistrager*innen gleichzeitig
eine Garantenstellung fiir die Kinder oder Jugendlichen innehaben.’™ Dies ware
z. B. bei Lehrer*innen in Bezug auf das Schulgesetz gegeben.””

Durch die Regelung des §4 Abs.3 KKG wird die strafbewehrte Schweigepflicht aus
§203 StGB fiir die Berufsgeheimnistrager*innen durchbrochen oder besteht - umge-
kehrt ausgedriickt - eine sog. Offenbarungsbefugnis. Die Offenbarungsbefugnis nach § 4
Abs. 3 KKG besteht ausschlieRlich gegeniiber dem Jugendamt und nicht gegeniiber an-
deren Berufsgeheimnistrager*innen, Institutionen, Beratungsstellen oder der Polizei.
Die Weitergabe von Informationen an die Polizeibehdrden sind nur iiber die Voraus-
setzungen des rechtfertigenden Notstandes (§ 34 StGB) zuldssig, wenn z.B. eine akute
Gefahrdungssituation ein sofortiges Einschreiten der Polizeibehdrden zur Gefahrenab-
wehr im Sinne der Polizeidienstvorschrift (PDV) 382°7¢ verlangt.

Aus Griinden der Transparenz und der eigenen Absicherung im Hinblick auf die straf-
bewehrte Schweigepflicht ist eine moglichst sorgfiltige Dokumentation zum Ver-
fahren und den jeweiligen Informationen und Entscheidungen anzufertigen. Die aus
anderen gesetzlichen Vorschriften (zum Beispiel aufgrund strafrechtlicher Garanten-
pflichten oder landesrechtlicher Regelungen) oder aus nach § 8a Absatz4 SGB VIII ge-
schlossenen Vereinbarungen resultierenden Handlungspflichten fiir ggf. davon betrof-
fene Berufsgeheimnistrager*innen bleiben unberiihrt.”” Datenschutzrechtlich stellt fiir
Berufsgeheimnistrager*innen, die neben der Schweigepflicht gleichzeitig sozialrecht-
lich dem Sozialgeheimnis nach §35 SGB | unterliegen, neuerdings §71 Abs.1 Satz6

573 Vgl. BT-Drs. 19/28870, S. 102.

57 Walther, in: Wiesner/Wappler, SGB VIII, Anh. 1 § 4 KKG, Rn. 33 m.w. N.
575 Vgl. § 4 Abs. 5 S. 6 und 7 SchulG M-V.; vgl. hierzu Kapitel 3.6.

576 Vgl. PDV 382 Bearbeitung von Jugendsachen, hier Kapitel 2.1.2.

71 Vgl. BT-Drs. 19/28870, S. 102 sowie Kapitel 2.4.2.1.
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SGB X die Rechtsgrundlage fiir die datenschutzrechtlich zulissige Ubermittlung der ent-
sprechenden Informationen und damit Sozialdaten an das Jugendamt dar.

Beispiel

Einer Grundschullehrerin erfahrt im Rahmen von gemeinsamen Aktivitdten von
einem Schulkind, dass der alleinerziehende Elternteil ein Alkoholsuchtproblem
hat, welches zur Vernachlassigung und teilweise auch zu Misshandlungen des Kin-
des fiihren. Der betroffene Elternteil zeigt bei dem gemeinsamen Gesprach keiner-
lei Problembewusstsein und macht deutlich, dass Beratungs- und Hilfeangebote
nicht erwiinscht sind. Die Lehrerin darf als Geheimnistragerin®’ das Jugendamt in-
formieren, da sie unter Beriicksichtigung der ihr vorliegenden Kenntnisse hinsicht-
lich der Gefahrdung des Kindes und der nicht vorhandenen Bereitschaft (evtl. auch
Fahigkeit) des Elternteils die Gefahrdungssituation abzuwenden, die Tatigkeit des
Jugendamtes fiir erforderlich halt (§§ &4 Abs. 3 S. 1 und 2 KKG, § 203 Abs. 2 StGB).

Der Information des Jugendamtes durch die Berufsgeheimnistrager*innen muss zudem
grundsatzlich ein entsprechender Hinweis an die Betroffenen (das sind die Erziehungs-
berechtigten und das Kind oder die bzw. der Jugendliche) vorausgehen, um die Trans-
parenz im Verfahren zu gewahrleisten. Eine Ausnahme besteht wiederum dann, wenn
damit der wirksame Schutz des Kindes oder der bzw. des Jugendlichen in Frage gestellt
wird®®, wobei die Griinde aktenkundig zu machen waren. Mit dem Hinweis auf eine
Mitteilung an das Jugendamt wird zudem den Betroffenen noch eine Maglichkeit ein-
gerdaumt, sich gegeniiber ihrem Kind kiinftig angemessener zu verhalten, angebotene
Hilfe anzunehmen oder sich eigenstandig an das Jugendamt zu wenden. Ein solches Vor-
gehen entspricht dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

Durch das KJSG werden nunmehr zwei Reaktionen durch das Jugendamt auf die ,,Kin-
derschutzmeldung* der Berufsgeheimnistrager*innen geregelt:

Zum einen ist nunmehr in §8a Abs. 1 Satz2 Nr.2 SGB VIl vorgesehen, dass die mit-
teilenden Fachkréfte in die Gefahrdungseinschatzung des Jugendamtes einbezogen wer-
den, wenn dies nach fachlicher Einschatzung des Jugendamtes erforderlich ist.*®

578 Vgl. § 13a SGB VIII, § 35 SGB | und § 203 StGB.

57 Vgl. § 4 Abs. 3 Satz 1, 2. Halbs. KKG.

580 Fiir die Umsetzung der Beteiligung von Angehdrigen der Heilberufe an der Gefdhrdungseinschatzung
durch das Jugendamt wurde ein Kostenaufwand von 1,218 Mio. Euro veranschlagt (BT-Drs. 19/26107,
S. 60); vgl. hierzu auch § 73c SGB V, welcher Kooperationsvereinbarungen zum Kinder- und Jugendschutz
fiir Vertragsérzt*innen bzw. Psychotherapeut*innen neu vorsieht, der allerdings nicht fiir die Kassenzahn-
arztliche Vereinigung und Zahnérzt*innen gilt; vgl. BT-Drs. 19/26107, S. 124.
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Zum anderen regelt § 4 Abs. &4 KKG eine zeitnahe Riickmeldung der Fachkrafte des Ju-
gendamtes.’® Die mitteilenden Berufsgeheimnistrager*innen sollen iiber das Ergebnis
der Gefdhrdungseinschatzung und das weitere Vorgehen des Jugendamtes informiert
werden (Anlage Riickmeldebogen). Konkret sollen nach dem Gesetzeswortlaut folgende
drei Umstande vom Jugendamt an die mitteilenden Berufsgeheimnistrager*innen zeit-
nah zuriickgemeldet werden:

* ob das Jugendamt die gewichtigen Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls des

Kindes oder Jugendlichen bestatigt sieht und
* ob es zur Abwendung der Gefahrdung des Wohls des Kindes oder Jugendlichen tatig
geworden ist und

* ob die ergriffenen MaBnahmen noch andauern.

Diese Riickmeldepflicht des Jugendamtes gegeniiber den mitteilenden Berufsgeheim-
nistrager*innen steht allerdings unter dem Vorbehalt, dass dadurch nicht der Erfolg
einer Jugendhilfeleistung zur Abwendung der Kindeswohlgefahrdung (z. B. einer Hilfe
zur Erziehung) in Frage gestellt wird. Die zustandige sozialpadagogische Fachkraft des
Jugendamtes hat vor einer Riickmeldung diese jugendhilferechtliche Einschrankung zu
tiberpriifen.? Mithin kann von den Berufsgeheimnistrager*innen neben der Eingangs-
bestatigung in jedem Fall eine weitere Riickmeldung erwartet werden: entweder die
standardisierte Mitteilung zur Gefahrdungseinschatzung und dem weiteren Verfahren
oder (zumindest), dass ausnahmsweise keine weitere Riickmeldung aus sozialpadago-
gischen Griinden maoglich ist.

Zusammenfassung

Die Berufsgeheimnistrager*innen (§ & Abs. 1 Nr. 1 bis 7 KKG)

* nehmen eine eigene Einschédtzung vor, ob gewichtige Anhaltspunkte fiir eine
Kindeswohlgefahrdung vorliegen (Risikoeinschatzung),

» haben Anspruch auf Fachberatung (Ubermittlung von pseudonymisierten
Daten),

» erortern mit den Erziehungsberechtigten sowie dem Kind oder der bzw. dem
Jugendlichen die Situation, soweit hierdurch der wirksame Schutz nicht in
Frage gestellt wird,

» wirken bei den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfe hin
und

* informieren das Jugendamt, falls die Gefahrdung nicht anders abgewendet
werden kann,

581 Vgl. hierzu Kapitel 2.3.2.3.
82 Vgl. hierzu § 64 Abs. 2 SGB VIII.
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* Gesundheitsberufe nach §4 Abs.1 KKG: es gilt eine Informationspflicht bei
einer dringenden Gefahr (unverziiglich, d. h. ohne schuldhaftes Zégern, Soll-
Vorschrift),

« alle anderen Berufsgeheimnistrager*innen im KKG: Informationshefugnis.

Vor der Information des Jugendamtes sind die Betroffenen hinzuweisen, es sei

denn, dass damit der wirksame Schutz der Kinder oder Jugendlichen in Frage ge-

stellt wird.

Im Anschluss an die Mitteilung an das Jugendamt ist eine Einbeziehung in die

Gefahrdungseinschatzung moglich und eine zeitnahe Riickmeldung durch das

Jugendamt zum Kinderschutzverfahren verbindlich zu erwarten (Anlage: Check-

liste).

Exkurs

Datenerhebung durch sozialpadagogische Fachkrifte des Jugendamtes bei
Berufsgeheimnistrager*innen im Rahmen der Gefahrdungseinschatzung nach
§ 8a Abs. 1 SGB VIII*®

Wie bei den Grundsatzen zur Datenerhebung in der Kinder- und Jugendhilfe*®* und
im Rahmen des Kinderschutzverfahrens nach § 8a Abs. 1 SGB VIII*® bereits aus-
gefiihrt, konnen durch die sozialpadagogischen Fachkréfte des Jugendamtes ,,aus-
nahmsweise” Informationen im Rahmen der Gefdahrdungseinschatzung bei Drit-
ten, also ohne Mitwirkung der jeweils betroffenen Person, eingeholt werden.
Voraussetzung hierfiir ist, dass die Erhebung der Daten bei der betroffenen Per-
son nicht moglich ist oder die jeweilige Aufgabe ihrer Art nach eine Erhebung
bei anderen erfordert, die Kenntnis der Daten, aber erforderlich ist fiir die Erfiil-
lung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung (§62 Abs.3 Nr.2 Buchst.d
SGB VIIl) oder dass die Erhebung der Daten bei der betroffenen Person den Zu-
gang zur Hilfe ernsthaft gefahrden wiirde (§ 62 Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII). Aus diesen

583 Teilweise entnommen aus: DIJuF-Stellungnahme, JAmt 2022, 546 f.
584 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.9.1.
585 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.3.2.1.
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Griinden ist es rechtlich in einem ersten Schritt fiir die sozialpadagogischen Fach-
krafte des Jugendamtes zuldssig, auch ohne die betroffenen Personen bei den Be-
rufsgeheimnistrager*innen, um Informationen nachzufragen. Werden diese um
Informationen zum betroffenen Kind gebeten, liegt hierin gleichzeitig eine Daten-
iibermittlung durch die sozialpadagogischen Fachkrafte vor, namlich, dass das
Jugendamt gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine Gefahrdung dieses Kindes nach
§8a Abs.1 SGBVIII nachgeht. Diese sind datenschutzrechtlich nach §69 Abs.1
Nr.1 Alt.2 SGB X zulassig, soweit sie fiir die Erfiillung einer sozialgesetzlichen
Aufgabe des Jugendamts (hier: Gefahrdungseinschatzung) erforderlich ist.

Eine andere rechtliche Frage ergibt sich im Hinblick auf die Ubermittlung der
angefragten Informationen durch die betroffenen Berufsgeheimnistrager*innen.
Diese unterliegen der gesetzlichen Schweigepflicht nach § 203 StGB.® Liegt keine
Schweigepflichtentbindung vor (Anlage: Vordruck Entbindung von der Schwei-
gepflicht), kann sich im Kontext des Kinderschutzes eine Offenbarungsbefugnis
aus § 4 Abs. 3 KKG ergeben. Allerdings greift diese Befugnis - grundsatzlich nach
Durchlaufen einer eigenen Gefahrdungseinschatzung nach MaRRgabe des § 4 Abs. 1
KKG - erst, wenn die Informationsweitergabe an das Jugendamt zur Gefahrdungs-
abwendung erforderlich ist. Ob dies der Fall ist, miissen die Berufsgeheimnis-
trager*innen selbst einschatzen. Der Informationshefugnis der Berufsgeheimnis-
trdger*innen nach § 4 Abs. 3 KKG steht in diesem Zusammenhang nicht die Tat-
sache entgegen, dass die Berufsgeheimnistrager*innen sich nicht selbstinitiativ an
das Jugendamt wendet, sondern das Jugendamt die Berufsgeheimnistrager*innen
um Informationen zu einem bestimmten Kind bittet. Letztlich haben die Fachkrafte
der Jugendamter aber keine Moglichkeit, die Berufsgeheimnistrager*innen zur
Kooperation zu verpflichten, wenn diese der Auffassung sind, dass die unter die
Schweigepflicht fallende Informationen, nicht zur Gefahrdungsabwendung er-
forderlich sind und damit unter die Offenbarungsbefugnis fallen.

Beispiel

Eine psychologische Psychotherapeutin erhdlt Kenntnis von sexualisierter Gewalt
durch den Stiefvater eines neunjahrigen Madchens, das sich ihr im Rahmen der
Therapiesitzungen anvertraut hat. Die Mutter der besten Freundin des Madchens

58 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.15.
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meldet sich mit dieser Information beim Jugendamt und bittet um Anonymitat im
Hinblick auf die Informationen durch sie und ihre Tochter. Die sorgeberechtigte
Mutter des Madchens blockt jede Zusammenarbeit mit dem Jugendamt ab und
ist nicht bereit bei der Aufklarung mitzuarbeiten und/oder notwendige bzw. ge-
eignete Hilfe zum Schutz ihres Kindes anzunehmen. Auch ohne die Mitwirkung
der Mutter sind die sozialpddagogischen Fachkréfte befugt, sich im Rahmen der
Gefdhrdungseinschatzung an die behandelnde Psychotherapeutin zu wenden und
iber die Notwendigkeit der erbetenen Informationen zu sexualisierter Gewalt
durch den Stiefvater zu informieren. Dieses Verfahren ist auf Seiten des Jugend-
amtes fiir die Gefahrdungseinschatzung im Rahmen des Kinderschutzverfahrens
erforderlich und daher rechtlich zulassig (§§ 8a Abs. 1, 62 Abs.3 Nr.2 Buchst.d
SGB VIII, §69 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2 SGB X). Da es sich um Informationen handelt, die
dringend zur Gefahrdungsabwendung erforderlich sind, ist auch die behandelnde
Psychotherapeutin berechtigt (§ 4 Abs. 3 KKG) diese Informationen an die sozial-
padagogischen Fachkréfte des Jugendamtes zu offenbaren, auch wenn sie nicht
von ihrer Schweigepflicht von der Mutter des Kindes entbunden wurde. Dariiber
ist die behandelnde Psychotherapeutin aufzuklaren, falls diese die rechtliche Lage
nicht kennt, und deshalb Bedenken haben sollte. Das Vorgehen ist auf beiden Sei-
ten entsprechend zu dokumentieren.

2.4.2 Padagogische Fachkrafte in Einrichtungen und Diensten
der freien Kinder- und Jugendhilfe=

2.4.2.1 Vereinbarung zum Schutzauftrag®®

Der Schutzauftrag der Einrichtungen und Dienste der Kinder- und Jugendhilfe in freier
Tragerschaft oder von gewerblichen Anbietern®® bei gewichtigen Anhaltspunkten fiir
eine Kindeswohlgefahrdung findet seine Rechtsgrundlagen im SGB VIII in Verbindung
mit den entsprechend abgeschlossenen Vereinbarungen.*® § 8a Abs.4 SGB VIII sieht

587

588

589

590

Damit sind gleichermaRen alle Einrichtungen und Dienste der Kinder und Jugendhilfe auBer dem Ju-
gendamt selbst gemeint, die iiber verschiedene freie (z. B. die Sozialpddagogische Familienhilfe), private
(z. B. der niedergelassene Therapeut), aber auch offentliche (z.B. die kommunale Kita) Tragerschaften
vorgehalten werden.

Teile dieses Kapitels sind entnommen aus: Hundt, Kinderschutz nach dem Kinder- und Jugendstarkungs-
gesetz, S. 41 f.

Vgl. hierzu ausfiihrlich zu der freien und offentlichen Jugendhilfe in Kapitel 3.5. Die Kindertagespflege-
personen sind gesondert in § 8a Abs. 5 SGB VIII geregelt, s. hierzu Kapitel 2.4.3.

Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 3.5.2.
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vor, dass mit den Tragern von Einrichtungen und Diensten der Jugendhilfe eine ent-
sprechende Vereinbarung®' zum Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdahrdungen abzu-
schlieBen ist. Dieses Verfahren ist nur konsequent, denn nach §3 Abs. 2 SGB VIII kdn-
nen und sollen Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe von Tragern der freien Jugend-
hilfe vorrangig erbracht werden. Leistungsverpflichtungen, die durch das SGB VIlI
begriindet werden, kdnnen sich allerdings nur an die Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe richten.>® Die Einrichtungen und Dienste in freier Tragerschaft, die durch die Ver-
einbarung verpflichtet werden, die fachlichen Standards nach § 8a Abs. 4 SGB VIII ein-
zuhalten, geben diese Vorgaben intern an alle ihre Mitarbeitenden weiter. Dabei ist
zu beachten, dass die sozialpddagogischen Fachkrifte teilweise sowohl zu den Adres-
sat*innen des § 8a Abs. 4 SGB VIII gehoren als auch unter die Aufzdahlung der Berufs-
geheimnistrager*innen im Sinne von § & Abs. 1 Nr. 1 bis 7 KKG fallen (z. B. als staatlich
anerkannte Sozialarbeiter*innen oder staatliche anerkannte Sozialpadagog*innen nach
§4 Abs.1 Nr.6 KKG, die in einer Einrichtung eines Tragers der freien Jugendhilfe tatig
ist). In diesem Fall gelten dann die Regelungen beider Vorschriften, also das Verfahren
nach §8a Abs. &4 SGB VIII mit den dort verpflichtenden (engeren) Standards, an welche
sie (als Mitarbeitende der Trager der freien Jugendhilfe) arbeitsrechtlich zu binden sind,
als auch den Regelungen zur Durchbrechung der Schweigepflicht in § & Abs. 1 bis & KKG.
Dies ist nur folgerichtig, da die vertraglichen Vereinbarungen zwischen den Tragern der
freien Jugendhilfe und der offentlichen Jugendhilfe in Bezug auf §8a Abs.4 SGB VIII
gerade keine Offenbarungsbefugnis im Rahmen der strafbewehrten Schweigepflicht
beinhalten kann.*®* Da das Kinderschutzverfahren von Fachkréften in Einrichtungen
und Diensten der Jugendhilfe (§ 8a Abs. 4 SGB VIII) und das Kinderschutzverfahren fiir
Berufsgeheimnistrager*innen (§4 KKG) in den unterschiedlichen Verfahrensschritten
zwar nicht grundlegend, aber dennoch bei einzelnen Verpflichtungen®* voneinander
abweichen, ist es erforderlich zwischen den beiden Verfahren zu unterscheiden. Mit-
hin kommt es darauf an, ob die Fachkrafte in einer Einrichtung und einem Dienst mit
der entsprechenden Berufsaushildung und staatlichen Anerkennung beispielsweise als
Erzieher*in oder als Sozialarbeiter*in tatig sind, da sie im letzteren Fall als Berufsge-
heimnistrager*in nach §203 Abs.1 Nr.6 StGB der strafbewehrten Schweigepflicht

1 |m Sinne eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages gem. §§ 53 ff. SGB X.

%92 Vgl. §3 Abs. 2 Satz2 SGB VIII sowie allgemein fiir Tréger von Sozialleistungen: §§ 12, 27 Abs. 2, 31 SGB I;
vgl. hierzu ausfiihrlich Hundt, in: AFET Bundesverband fiir Erziehungshilfen e. V., Richtig beteiligt? Rolle
der Berufsgeheimnistrager*innen im Kinderschutz, S. 26 f.

3 Hundt, in: AFET - Bundesverband fiir Erziehungshilfen e.V., Richtig beteiligt? Rolle der Berufsgeheimnis-
trager*innen im Kinderschutz, S. 27.

5% Nach §8a Abs. 4 SGB VIl haben die Fachkrafte im Rahmen der Gefdhrdungseinschitzung insoweit er-
fahrene Fachkréfte verpflichtend beratend heranzuziehen. Wurde ein entsprechendes Gefdhrdungsrisiko
bei einem Kind festgestellt, fiir welches akuter Handlungsbedarf besteht, muss das Jugendamt informiert
werden. Wahrend nach §4 Abs. 2 KKG die Berufsgeheimnistrager*innen im Kinderschutzverfahren nur
einen Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft besteht und die Berufsgeheimnis-
trager*innen bei einer Kindeswohlgefahrdung befugt sind, das Jugendamt zu informieren bzw. sich die
Regelung fiir die Gruppe der Gesundheitsberufe neuerdings in eine ,,Soll-Vorschrift* gedndert hat, vgl.
hierzu Kapitel 2.4.1.3.
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unterliegen und damit § 4KKG die Rechtsgrundlage fiir die Offenbarungsbefugnis
gegeniiber dem Jugendamt darstellt.

Exkurs

Sinnentsprechend anzuwenden ist §8a Abs.4 SGB VIII auf Einrichtungen und
Dienste in kommunaler Tragerschaft, die Leistungen nach dem SGBVIII erbrin-
gen, jedoch aus dem Jugendamt ausgegliedert sind.**® Sind kreisangehorige Ge-
meinden bzw. Gemeindeverbande Trager von Einrichtungen oder Diensten, sind
die Vereinbarungen mit diesen zu schlieRen; der Abschluss kann vom Landkreis
ggf. im Wege der Fachaufsicht durchgesetzt werden.*® Sind die Einrichtungen und
Dienste organisatorisch dem Jugendamt zugewiesen, sind gegebenenfalls ent-
sprechend der Vereinbarungen nach § 8a Abs. &4 im Wege von Dienstanweisungen
verbindliche Regeln zur Umsetzung des Schutzauftrags durch amtsinterne Ein-
richtungen und Dienste festzuschreiben.*’

2.4.2.2 Kinderschutzverfahren - Ablauf

Das Kinderschutzverfahren fiir Fachkrafte in einer z.B. Kindertageseinrichtung (Kita)
wie auch in anderen Einrichtungen und Diensten der Jugendhilfe, welches in einer Ver-
einbarung verbindlich zu regeln ist, wird durch § 8a Abs. 4 SGB VIl vorgesehen. Landes-
rechtlich wird z. B. durch das Kindertagesforderungsgesetz (KiféG M-V) ebenfalls ver-
pflichtend auf das Verfahren nach §8a Abs.4 SGB VIII fiir die padagogischen Fach-
krafte in einer Kita verwiesen.**® Kinderschutz und die Verwirklichung von Kinderrechten
bei der Forderung der Kinder in einer Kita sowie deren Beteiligung und Beschwerde-
moglichkeiten sind neben dem Bundesrecht (SGB VIlI) als feste Zielvorgaben im Kinder-
tagesforderungsgesetz landesrechtlich verankert.***

5% Bringewat, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 8a Rn. 114.

5% Vgl. Meysen, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 8a Rn. 59.
57 Vgl. Bringewat, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 8a Rn. 114,

598 \igl. § 4 Kif6G M-V.

59 Vgl. §1 Abs. 4, Abs. 5 Kif6G M-V.



154

Zusammenfassung

Die Fachkrafte haben bei Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fiir die Ge-

fahrdung eines von ihnen betreuten Kindes oder eines bzw. einer Jugendlichen

* zunachst in Rahmen einer ersten Risikoeinschatzung die Gewichtigkeit der An-
haltspunkte die die Gefahrdung eines Kindes oder Jugendlichen zu bewerten,

» eine Gefahrdungseinschatzung vorzunehmen,®®°

* bei der Gefahrdungseinschatzung eine insoweit erfahrene Fachkraft beratend
hinzuzuziehen,®

¢ die Erziehungsberechtigten sowie Kinder oder Jugendliche in die Gefahrdungs-
einschatzung einzubeziehen, soweit hierdurch der wirksame Schutz nicht in
Frage gestellt wird,*

* bei den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfe hinwirken,
wenn sie diese fiir erforderlich halten,*

* und das Jugendamt informieren, falls die Gefahrdung nicht anders abgewendet
werden kann.®%

Als fachliche Grundlage fiir die Gefahrdungseinschatzung und gleichzeitig als Doku-
mentationshilfe fiir die Risikoabklarung durch das padagogische Fachpersonal in Ein-
richtungen und bei Diensten der freien Kinder- und Jugendhilfe dienen auch hier haufig
standardisierte Checklisten oder Kinderschutzbdgen.

Bei der Gefahrdungseinschatzung ist eine im Kinderschutz erfahrene Fachkraft bera-
tend hinzuzuziehen. Entweder verfiigt der Trager iiber eigene Fachkrafte, die u. a. eine
vorgeschriebene Qualifikation durchlaufen haben, oder es besteht nach §8b Abs.1
SGB VIl ein Anspruch gegeniiber dem éortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe auf
Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft.®® Nach dem Kindertagesforderungs-
gesetz (KifoG M-V) sind Trager von Kitas verpflichtet die vorgesehenen Fort- und Wei-
terbildungsmaRnahmen auch fiir Qualifizierungen im Bereich Kinderschutz anzubieten
oder zu organisieren.®® Damit konnen Fachkrafte aus den Einrichtungen an Qualifi-
zierungsmallnahmen teilnehmen und selbst als insoweit erfahrene Fachkrafte fiir den

600 Vgl. §8a Abs.4S.1 Nr. 1 SGB VIII.

601 Vgl. §8a Abs.4S.1 Nr.2 SGB VIII.

602 Vg|, §8a Abs.4S.1 Nr.3 SGB VIII.

603 Vgl. §8a Abs. 4 S.3 SGB VIII.

604 Vgl. §8a Abs.4 S.3 SGBVIII.

605 Nicht giinstig erscheinen in diesem Zusammenhang eine direkte Beratungsanfrage und Information an
die sozialpddagogischen Fachkrafte im Sozialen Dienst in den Jugendamtern als ,,insoweit erfahrene Fach-
kréafte, vgl. hierzu bereits Kapitel 2.4.1.3, 2. Stufe.

69 Vg, §17 Abs.2 S.1 und S. 2 Kif6G M-V.
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Trager zur Verfiigung stehen. Neu aufgenommen durch das Kinder- und Jugendstar-
kungsgesetz (KJSG) ist die verpflichtende Qualifikation der beratend bei der Gefahr-
dungseinschatzung hinzuzuziehenden insoweit erfahrenen Fachkrafte im Hinblick auf
die spezifischen Schutzbediirfnisse von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung.®”
Es handelt sich bei der Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft nicht nur
um ein Angebot zur Beratung, sondern um eine rechtliche Verpflichtung fiir die Fach-
krafte der Jugendhilfe. Die insoweit erfahrene Fachkraft berat, unterstiitzt, strukturiert
und begleitet einen fachlichen Bewertungsprozess und sorgt fiir die Einhaltung fach-
licher und struktureller Standards, ohne etwa selbst die Fallverantwortung zu iiber-
nehmen. Grundsatzlich sind an die insoweit erfahrene Fachkraft die Daten pseudony-
misiert oder sogar anonymisiert weiterzugeben. Es ist also gerade nicht erforderlich die
»Klarnamen“ des Kindes und der betroffenen Familie beim Beratungsgesprach mit der
insoweit erfahrenen Fachkraft zu verwenden.®®

Hinweis

Forderung von Kindern in einer Kita - Einordnung in das System des SGB VIIl:
Die Forderung von Kindern in Kitas stellt eine Leistung der Kinder- und Jugend-
hilfe dar und ist in den §§ 2 Abs. 2 Nr. 3, 22 bis 25 SGB VIl im Einzelnen geregelt.
Dass bei dem Verdacht einer Kindeswohlgeféhrdung die Erziehungsberechtigten
in die Gefahrdungseinschatzung und in die weiteren Entscheidungen einzubinden
sind, ergibt sich fiir die padagogischen Fachkrafte in Kitas bereits aus dem Zu-
sammenarbeitsgebot in §22a Abs.2 S.1 Nr.1 SGB VIIl. Die Zusammenarbeit ist
als Bildungs- und Erziehungspartnerschaft fiir die Entwicklung des Kindes zu ver-
stehen. Die Fachkrafte in den Kitas arbeiten mit den Erziehungsberechtigten zu-
sammen, und zwar zum Wohl der Kinder und zur Sicherung der Kontinuitat des
Erziehungsprozesses. Zudem stellt § 22a Abs. 2 Satz2 SGB VIII ausdriicklich klar,
dass die Eltern an den Entscheidungen in wesentlichen Angelegenheiten der Er-
ziehung, Bildung und Betreuung zu beteiligen sind und beriicksichtigt auf diese
Weise das verfassungsrechtlich geschiitzte Elternrecht.

607 Vgl. § 8a Abs. 4 S.2 SGB VIII.
68 V/gl. § 64 Abs. 2a SGB VIII.
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Allerdings stellt die Einbeziehung der Erziehungsberechtigten im Rahmen des Kin-
derschutzes die Fachkréfte vor eine nicht immer einfach zu bewaltigende Aufga-
be. Diese kann erhebliches Konfliktpotential beinhalten: Die padagogischen Fach-
krafte sollen die Gefahrdung des Kindes durch die Informationen, die sie im Ge-
sprach von den Eltern erfragen, besser einschatzen kdnnen. Sie miissen also die
Verdachtsmomente offen und transparent im Hinblick auf die Gefahrdung des
Kindes in dem Gesprach ansprechen und abklaren. Dabei geht es um die Ein-
schédtzung der Situation und in diesem Zusammenhang letztlich auch um die Kon-
trolle der Erziehungsfahigkeit und -bereitschaft und zusammengefasst des elter-
lichen Verhaltens, welche zu der ansonsten bildungs- und erziehungspartner-
schaftlichen ausgestalteten Beziehung in einem Spannungsfeld steht.®®

§8a Abs.4 Satz1 Nr.3 SGB VIl sieht zudem vor, dass die Kinder und Jugendlichen in
den Prozess der Gefahrdungseinschdtzung einzubeziehen sind, soweit hierdurch der
wirksame Schutz des Kindes oder der bzw. des Jugendlichen nicht in Frage gestellt
wird. Es kommt auch hier die gesetzliche Klarstellung durch das KJSG zum Tragen, dass
Beteiligung und Beratung von Kindern und Jugendlichen in der Kinder- und Jugendhilfe
in einer fiir diese verstandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Weise zu er-
folgen hat.®® Die fiir die pddagogischen Fachkréfte in Diensten und Einrichtungen der
Jugendhilfe herausfordernde Aufgabe die Kinder auf diese Weise in die Gefahrdungs-
einschatzung einzubeziehen, ist deshalb sorgfiltig padagogisch vorzubereiten. Neben
der Sensibilitat fiir die besondere Situation des Kindes, Empathie, eine kindgerechte
Kommunikation, in welcher die kindlichen AuRerungen gespiegelt werden und zu Ge-
sprachen angeregt wird, ist auch eine alters- und entwicklungsgerechte Beteiligung
an den Entscheidungen von groRer Bedeutung.®™* Zudem ist wichtig das Ziel des Ge-
sprachs zu reflektieren. Soll das Gesprach dem Ziel dienen, von z. B. Kindern Informa-
tionen iiber konkrete Erlebnisse oder iiber ihre Beziehungswahrnehmungen oder im
Hinblick auf die sie betreffenden Kinderschutzentscheidungen zu erhalten oder sollen
die Kinder selbst iiber etwas informiert werden.5

Liegen Verdachtsmomente fiir eine Kindeswohlgefahrdung vor, die noch kein akutes
Eingreifen des Jugendamtes erforderlich machen, sind die padagogischen Fachkrafte
verpflichtet, zunéchst selbst im Gesprach mit den Eltern eine einvernehmliche Losung zu

699 Vgl. Hundt, Kindeswohlgefdhrdung erkennen und vermeiden, S. 99.

610 Vgl § 8 Abs. 3 SGB VIII.

611 Maywald, Kinderschutz in der Kita, S. 129 - 136.

612 Vgl. zu der Einteilung der Gesprachsformen: Kindler, in: Thole/Retkowski/Schauble, Sorgende Arrange-
ments, S. 203, 204.



Kinderschutz

finden. Sie haben die Aufgabe auf die Inanspruchnahme von Hilfe durch die Erziehungs-
berechtigten hinzuwirken.®”®* Eine vertrauensvolle Beziehung und Gesprachssituation
kann fiir ein Angebot der Zusammenarbeit und der Motivation zur Inanspruchnahme
von Unterstiitzung genutzt werden. Im Rahmen der Unterstiitzung sollen Netzwerkan-
gebote und weiterfiihrende Hilfsangebote vermittelt werden, hier kommt den Einrich-
tungen und Diensten der Jugendhilfe im Kinderschutz ein wichtige Lotsenfunktion zu,
insbesondere um Hemmschwellen gegeniiber der Unterstiitzung durch das Jugendamt
abzubauen. Dabei sollte zum Ausdruck kommen, dass die Arbeit der Jugendamter im
Rahmen des SGB VIl von den Grundsatzen ,,Pravention vor Intervention“ und ,,Hilfe vor
Eingriff“ geleitet wird.®** Lehnen die Eltern das Gesprach und ihre Beteiligung ab oder
sind nicht in der Lage angebotene Hilfe anzunehmen bzw. diese umzusetzen, ist von
den betreffenden padagogischen Fachkraften zu entscheiden, ob im Anschluss an die
erste Gefahrdungseinschatzung und anhand der vorliegenden Verdachtsmomente be-
reits das Jugendamt informiert und tatig werden muss. Nach §8a Abs.4 S.3 SGB VIl
ist den Fachkraften ausdriicklich erlaubt, alle zusammengetragenen Informationen (z. B.
dokumentiert im Kinderschutzbogen) dem Jugendamt zu offenbaren. Allerdings sind die
betroffenen Personen iiber die Datenerhebung und Weitergabe zu informieren, soweit
hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder Jugendlichen nicht in Frage gestellt
wird.

Zu den Informationspflichten gegeniiber den betroffenen Personen gehért auch der Hin-
weis auf das Auskunftsrecht nach der DSGVO. Die Informationen sind in praziser, trans-
parenter, verstandlicher und leicht zuganglicher Form in einer klaren und einfachen
Sprache zu iibermitteln (Art.12 DSGVO). Hier eignen sich allgemeine Informations-
schreiben, welche durch die Trager der Einrichtungen zur Verfiigung gestellt werden
konnen.

Die Verpflichtung des Jugendamtes neben einer einfachen Eingangsbestatigung zeitnah
eine Riickmeldung (Anlage) iiber die eigene Gefahrdungseinschatzung und das weitere
Vorgehensweise®* zu geben, bezieht sich ausdriicklich nur auf sog. Berufsgeheimnis-
trager*innen und deren Mitteilung nach § & Abs. 3 KKG und nicht auf eine Institution®®
oder einen Trager. Wie bereits dargestellt, sind die Berufe der Kindheitspddagog*innen
oder Heilpadagog*innen nicht von der Berufsgeheimnistragerschaft in § 4 Abs.1 KKG
umfasst, so dass das Jugendamt auf eine Information aus dieser Berufsgruppe lediglich
als Riickmeldung ,,nur” eine Eingangsbestatigung versenden darf.t*’

613 Vgl. §8a Abs. 4 S.3 SGB VIII.

61 Vgl. Hundt, Kindeswohlgefdhrdung erkennen und vermeiden, S. 102 m. w. N.

615 Vgl. § 4 Abs. & KKG, § 64 Abs. & SGB VIII.

616 Vgl. hierzu Kapitel 2.3.2.3 sowie ausfiihrlich DIJuF-Rechtsgutachten, JAmt 2022, 98 f. und DIjuF-Rechts-
gutachten, JAmt 2023, 1 f.

617 Vgl. hierzu Kapitel 2.4.1.2.
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Beispiel

Eine Erzieherin, die nach §8a Abs.4 S.3 SGB VIl das Jugendamt iiber Anhalts-
punkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung im Hinblick auf ein durch sie betreutes
Kind informiert, erhalt ausschlieRlich eine Eingangsbestatigung durch das Ju-
gendamt. Anders wenn beispielsweise die Leiterin einer Kindertageseinrichtung,
die als staatlich anerkannte Sozialarbeiterin ausgebildet ist und vom Trager der
Einrichtung in dieser Funktion eingestellt wurde, das Jugendamt iiber eine Ge-
fahrdungssituation informiert. Sie erhalt als Berufsgeheimnistrager*in vom Ju-
gendamt eine entsprechende Riickmeldung nach § 4 Abs. 4 KKG, § 64 Abs. &4
SGB VIII.

Eine Anzeigepflicht bei Kindeswohlgefahrdung gegeniiber der Polizei oder Justiz gibt
es wie bereits ausgefiihrt auch fiir die padagogischen Fachkrafte in Einrichtungen
oder Diensten der Jugendhilfe nicht.5*® Sie sind ausschlieBlich bei einer Kindeswohlge-
fahrdung mit akutem Handlungsbedarf verpflichtet, das Jugendamt zu informieren. Im
Hinblick auf eine Strafanzeige wegen Kindesmisshandlung oder Verletzung der Erzie-
hungs- und Fiirsorgepflicht ist zu bedenken, dass eine solche fiir die zukiinftige pada-
gogische Zusammenarbeit mit den Eltern gegebenenfalls erheblich Auswirkungen haben
kann, so dass eine Entscheidung die Polizei oder Justiz einzuschalten fiir die konkrete
Situation gut liberlegt sein will.

Deshalb stellt die direkte Einbeziehung der Polizei durch padagogischen Fachkrifte in
Einrichtungen oder Diensten der Jugendhilfe ausschlieBlich eine Option zur unmittel-
baren Gefahrenabwehr dar (z.B. bei Hausfriedensbhruch Gewaltandrohung bzw. Ge-
waltanwendung, Kindesentfiihrung oder offensichtliches Fahren unter Alkohol- oder
Drogeneinfluss).

618 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.3.8.
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2.4.3 Kindertagespflege

(Kinder-) Tagespflegepersonen (,Tagesmiitter und Tagesvater”) sind seit dem Inkraft-
treten des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (K|SG) ebenfalls aktiv in den Kinder-
schutz eingebunden. Auf landesrechtlicher Ebene war diese Personengruppe bereits
tiber die Regelungen im Kindertagesforderungsgesetz M-V ausdriicklich zu einem Ver-
fahren nach §8a Abs.4 SGB VIII im gleichen Umfang wie die Fachkrafte in einer Kita
verpflichtet.®

Durch den Abschluss entsprechender Vereinbarungen mit dem ortlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe gilt nunmehr der Schutzauftrag ausdriicklich auch bei einer Kin-
deswohlgefahrdung auch fiir Tagespflegepersonen.®?

Hinweis®%

Nach dem Gesetzeswortlaut entsprechen die Vereinbarungsinhalte grundsatzlich
denen mit Tragern von Einrichtungen und Diensten nach § 8a Abs. 4 SGB VIII.

In der konkreten Ausgestaltung kann und sollte jedoch auf Besonderheiten einge-
gangen werden, die sich fiir Angebote im Bereich der Tagespflege und/oder auch
fiir die konkrete Tagespflegeperson ergeben konnen. So wird auch fiir den Verein-
barungsabschluss mit Einrichtungen empfohlen, keine Einheitsvereinbarungen,
sondern individuell gestaltete Vereinbarungen abzuschlieRen, in denen die jewei-
ligen Hilfekontexte sowie die Ausbildungen und professionellen Erfahrungen der
dort tatigen Personen zu beriicksichtigen sind. Fiir die Kindertagespflege kon-
nen sich Besonderheiten inshesondere daraus ergeben, dass Kindertagespflege-
personen in der Regel keine Fachkrafte sind und daher im Kinderschutzkontext
einen noch hdheren Fortbildungs-, Beratungs- und Begleitungsbedarf haben kon-
nen als Mitarbeitende in Einrichtungen z. B. der Kindertageshetreuung.

Danach ist folgendes Verfahren von der Tagespflegeperson einzuhalten: Die Tagespfle-

gepersonen haben bei Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fiir die Gefihrdung

eines von ihnen betreuten Kindes:

¢ zunachst im Rahmen einer ersten Risikoeinschatzung die Gewichtigkeit der Anhalts-
punkte fiir die Gefahrdung eines Kindes zu bewerten (hier empfiehlt es sich bereits

61!

©

Vgl. § &4 Abs. 2 KifoG M-V; der Bundesgesetzgeber spricht bei der Einfiihrung von § 8a Abs. 5 SGB VIII von
einer Klarstellung (BT-Drs. 19/27481, 5). Mithin waren auch bereits vorher Vereinbarungen mit Tages-
pflegepersonen nach § 8a Abs. & SGB VIII maglich.

620 \gl. §8a Abs.5S.1 SGB VIII.

621 Vgl. DIJuF-Rechtsgutachten, JAmt 2022, 155 f.

=
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ratsuchend und in anonymisierter oder pseudonymisierter Form fachliche Beratung
in Anspruch zu nehmen),

eine Gefahrdungseinschatzung vorzunehmen®?? und

bei der Gefahrdungseinschdtzung eine insoweit erfahrene Fachkraft beratend hinzu-
zuziehen,®*>

die Erziehungsberechtigten sowie das Kind in die Gefahrdungseinschatzung einzu-
beziehen, soweit hierdurch der wirksame Schutz nicht in Frage gestellt wird,®*

bei den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfe hinzuwirken,
wenn sie diese fiir erforderlich halten,®?

und das Jugendamt zu informieren, falls die Gefahrdung nicht anders abgewendet
werden kann®® und

sich empfehlenswerterweise iiber den gesamten Prozess fachlich begleiten zu las-
sen.

Da der Prozess des Kinderschutzverfahrens mit den einzelnen Priifungsschritten dem

Kinderschutzverfahren in Kitas und anderen Einrichtungen und Diensten gesetzlich nach-
gebildet ist, wird insoweit auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.4.2.2 verwiesen.

Exkurs

622
623
624
625
626
627
628
629

Die Kindertagespflege wird neben der Kindertagesbetreuung als gleichrangig
angesehen und stellt ein Alternativangebot zur Forderung der Kinder in einer
Einrichtung dar.®”” Die Kindertagespflege wird von einer geeigneten Tagespflege-
person in ihrem Haushalt, im Haushalt des Erziehungsberechtigten oder in ande-
ren geeigneten Raumen geleistet.®?® Nutzen mehrere Tagespflegepersonen Raum-
lichkeiten gemeinsam, ist die vertragliche und padagogische Zuordnung jedes
einzelnen Kindes zu einer bestimmten Tagespflegeperson zu gewahrleisten.®® Fiir
die weitere begriffliche Abgrenzung zwischen einer Kindertageseinrichtung und
der Kindertagespflege sieht § 22 Abs. 1 S.5 SGB VIII die Moglichkeit vor, dass dies
durch die jeweiligen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetze geregelt wird. Tages-
pflege ist eine familienunterstiitzende und -erganzende Form der regelmaRigen

Vgl. §8a Abs. 5 S. 1, 1. Halbs. SGB VIII.

Vgl. §8a Abs. 5 S. 1, 2. Halbs. SGB VIII.

Vgl. § 8a Abs.5S.2 SGB VIII.

Vgl. §8a Abs.5S. 3, Abs. 4 S.3 SGB VIII.

Vgl. § 8a Abs. 5, Abs. 4 S.3 SGB VIII.

Vgl. § 1 Abs. 2 Kif6G M-V.

Vgl. §22 Abs. 1 S.2 SGB VIII, § 18 Abs. 1 Kif6G M-V.
Vgl. §22 Abs. 1 S.3 SGB VIII.
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Forderung von Kindern durch eine geeignete Tagespflegeperson in ihrem Haus-
halt, im Haushalt der Eltern oder in anderen geeigneten Raumen. Dies gilt ins-
besondere fiir Angebotsformen, wie z. B. die sog. KindertagesgroBpflegestelle.®*
Nach § 43 SGB VIII bedarf es fiir die Tagespflege auRerhalb des elterlichen Haus-
halts der Erteilung einer behdrdlichen Erlaubnis (Kindertagespflegeerlaubnis).
Nach §43 Abs. & SGB VIII haben Erziehungsberechtigte und Tagespflegepersonen
einen Anspruch auf Beratung in allen Fragen der Kindertagespflege einschlieBlich
Fragen zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz vor Gewalt.

2.5 Fiihrungszeugnisse und Ausschluss von
einschlagig vorbestraften Personen

2.5.1 Datenschutzrechtliche Einordnung von Fiihrungszeugnissen

Daten iiber strafrechtliche Verurteilungen und Straftaten sind besonders sensible Da-
ten.®! Das strafrechtliche Verfahren und die Verurteilung sind fiir die Beschuldigten
bzw. Angeklagten einschneidende MalRnahmen, die fiir sie iiber die Bestrafung hinaus
Folgen haben kdnnen; schon der Verdacht reicht aus, um die Betroffenen langfristig zu
stigmatisieren.®2 Art. 10 S.1 DSGVO sieht vor, dass solche Daten in erster Linie unter
behordlicher Aufsicht verarbeitet werden (sog. ,,Behdrdenvorbehalt“). Die National-
staaten haben allerdings die Befugnis, abweichend vom grundsatzlichen Behordenvor-
behalt eine Verarbeitung von Daten iiber strafrechtliche Verurteilungen und Straftaten
zu gestatten. Voraussetzung dafiir ist, dass die Regelung ,,geeignete Garantien* fiir die
Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen beinhaltet. Dementsprechend richtet
sich die Verarbeitung personenbezogener Daten iiber strafrechtliche Verurteilungen
und Straftaten im deutschen Recht nach dem Bundeszentralregistergesetz (BZRG) und
sieht in § 72a Abs. 5 SGB VIII eine spezifische Regelung fiir die Vorlage von erweiterten
Fiihrungszeugnissen und fiir den Umgang mit diesen vor.

630 Vgl. § 18 Abs. 2 Kif6G M-V.
631 Vgl. zum Begriff der sensiblen Daten: Kapitel 1.3.2.
832 Vgl. hierzu Frenzel, in: Paal/Pauly, Datenschutz-Grundverordnung Bundesdatenschutzgesetz, Art. 10 Rn. 1.

161



162

2.5.2 Fiihrungszeugnisse und das BZRG

Das Fiihrungszeugnis ist eine Form der Auskunftserteilung aus dem Strafregister. Wel-
che strafrechtlichen Verurteilungen und andere Informationen dort zu fiihren sind und
wer und auf welche Weise Auskunft iiber die Eintrage im Bundeszentralregister erhalt,
wird im Bundeszentralregistergesetz (BRZG) geregelt.

Definition

Ein Privatfithrungszeugnis (,einfaches Fiihrungszeugnis®) wird fiir personliche
Zwecke, z. B. bei Bewerbungen, auch bei einem Trager der freien Jugendhilfe, be-
notigt. Das Flihrungszeugnis wird durch das Bundesamt fiir Justiz (Bf]) ausgestellt
und an die antragstellende Person iibersandt.®*

Das Fiihrungszeugnis zur Vorlage bei einer Behorde, z. B. fiir eine Bewerbung bei
einer Behorde, enthdlt neben strafgerichtlichen Entscheidungen auch bestimmte
Entscheidungen von Verwaltungsbehorden (z. B. Widerruf einer Berufserlaubnis).
Ein Fithrungszeugnis zur Vorlage bei einer deutschen Behdrde wird der betref-
fenden Behdrde unmittelbar iibersandt.t*

Ein Fiihrungszeugnis muss personlich bei der ortlichen Meldebehdrde unter Vorlage
des Personalausweises oder des Reisepasses beantragt werden. Das Fiihrungszeugnis
ist eine Urkunde, die auf griinem Spezialpapier mit abgebildetem Bundesadler fiir jede
Person ab 14 Jahren vom Bundeszentralregister ausgestellt wird.

Das Bundeszentralregistergesetz wurde zum 1. Mai 2010 um den § 30a BZRG erganzt und
ein sog. erweitertes Fiihrungszeugnis eingefiihrt. Damit soll sichergestellt werden, dass
auch sexualstrafrechtliche Verurteilungen im niedrigen Strafbereich, die bislang nicht in
das (einfache) Fiihrungszeugnis aufgenommen worden sind, aufgenommen werden. Im
Sinne der Resozialisierung der Betroffenen sieht § 32 Abs. 2 BZRG Umsténde vor, unter
denen bestimmte Eintragungen in reguldre Fiihrungszeugnisse nicht aufgenommen
werden. Diese Ausnahmen gelten fiir erweiterte Fiihrungszeugnisse nicht, um dem
Kinderschutz im Rahmen der Uberpriifung des Personals in einschlagigen Tatigkeits-
bereichen Rechnung zu tragen.

63 \igl. § 30 BZRG.
6% \igl. §30 Abs. 5 BZRG.
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Hinweis

Wahrend gem. §32 Abs.2 BZRG im einfachen Fiihrungszeugnis bestimmte Ein-
tragungen nicht aufgenommen werden, sind diese gem. § 32 Abs. 5 BZRG im er-
weiterten Fiihrungszeugnis fiir bestimmte Straftaten (§§ 171, 1804a, 1814, 183 bis
184g, 184i bis 184 |, 201a Abs. 3 StGB, den §§ 225, 232 bis 233 a, 234, 235 StGB
oder § 236 StGB) enthalten.

§ 30a Abs. 1 BZRG sieht vor, dass einer Person auf Antrag ein erweitertes Fiihrungszeu-
gnis erteilt wird, wenn die Erteilung entweder in gesetzlichen Bestimmungen unter
Bezugnahme auf diese Vorschrift vorgesehen ist oder das Fiihrungszeugnis benétigt
wird fiir eine berufliche oder ehrenamtliche Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung
oder Ausbildung Minderjahriger oder eine Tatigkeit, die in vergleichbarer Weise geeig-
net ist, Kontakt zu Minderjahrigen aufzunehmen.

Personen aus einem anderen Mitgliedstaat der europdischen Union, die in der Bundes-
republik Deutschland in der Kinder- und Jugendhilfe tatig sein wollen, benétigen eben-
falls ein erweitertes Fiihrungszeugnis. Nach § 30b BZRG kdnnen Eintragungen im Straf-
register des Herkunftsmitgliedstaates in das hiesige Fiihrungszeugnis aufgenommen
werden (sog. Europdischen Fiihrungszeugnis).

Exkurs

Um die Resozialisierung von Verurteilten zu erleichtern, werden die Eintragungen
nach Ablauf von bestimmten Fristen nicht mehr gefiihrt. Die Lange der Fristen
richtet nach Art und Hohe der verhangten Strafen. Sind im Register mehrere Ver-
urteilungen eingetragen, so ist die Tilgung einer Eintragung erst zuldssig, wenn
fiir alle Verurteilungen die Voraussetzungen fiir die Lschung vorliegen. Die Til-
gungsfrist fiir bestimmte Straftaten gegen die sexuelle Selbsthestimmung betragt
bei einer Freiheitsstrafe oder Jugendstrafe von mehr als einem Jahr insgesamt
20 Jahre.®®> Nicht in das Fiihrungszeugnis aufgenommen werden geringfiigige
Verurteilungen wie z.B. Freiheitsstrafen bis zu drei Monaten, Geldstrafen bis
zu 90 Tagessatzen, Jugendstrafen bis zu zwei Jahren bei Strafaussetzung zur Be-
wahrung. Insoweit ist das einfache Fiihrungszeugnis im Hinblick auf einschlagige

635 Vgl. § 46 Abs. 1 Nr. 3 BZRG.
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Vorstrafen nur begrenzt aussagekraftig. Die dargestellten Fiihrungszeugnisse kon-
nen Auskunft iiber tatséchliche und einschldgige Verurteilungen geben. Nicht auf-
genommen werden beispielsweise Anzeigen, die nicht in Verfahren miindeten,
eingestellte Verfahren, laufende Verfahren und Verfahren, die mit Freispriichen
geendet haben.

Die Erteilung eines Fiihrungszeugnisses ist grundsatzlich gebiihrenpflichtig.®*¢ Die Ge-
biihr betragt derzeit 13 Euro. Sie wird bei der Antragstellung erhoben. Die Gebiihren-
pflicht gilt nicht, wenn ein Fiihrungszeugnis zur Ausiibung einer ehrenamtlichen Be-
treuung oder einer ehrenamtlichen Tatigkeit benatigt wird, die fiir eine gemeinniitzige
Einrichtung, fiir eine Behdrde oder im Rahmen eines der in § 32 Abs. 4 Nr.2 Buchst.d
EStG genannten Dienste (wie z.B. freiwilliges soziales Jahr etc.) ausgeiibt wird. Das
Vorliegen dieser Voraussetzungen ist nachzuweisen. Uber die gesetzliche Gebiihren-
befreiung hinaus kann das Bundesamt fiir Justiz auf Antrag ausnahmsweise, wenn dies
mit Riicksicht auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Zahlungspflichtigen (Mittellosig-
keit) oder sonst aus Billigkeitsgriinden geboten erscheint (besonderer Verwendungs-
zweck), die Gebiihr ermaRigen oder von der Erhebung der Kosten absehen.®*’

Beispiel®®

Gebiihrenbefreiung bei Mittellosigkeit:

Bezug von Biirgergeld, Bezug von Sozialhilfe, Bezug des Kindergeldzuschlags
nach § 6a des Bundeskindergeldgesetzes, Bezug von Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz, Schiiler*innen, Studierende, Auszubildende, die BAf6G-
Leistungen erhalten. Bei Schiiler*innen, Studierenden, Auszubildenden, die keine
BAf6G-Leistungen erhalten, kommt es auf die Einkommensverhaltnisse der an-
tragstellenden Person im Einzelfall und ggfs. auf die Einkommensverhaltnisse
moglicher unterhaltsverpflichteter Personen an.

63 Vgl. Nummer 1130 der Anlage zu § 4 Abs. 1 des Gesetzes iiber Kosten in Angelegenheiten der Justizver-

waltung (JVKostG).

637 Vgl. § 10 JVKostG.

638 Vgl Bundesamt fiir Justiz, Merkblatt zur Erhebung von Gebiihren fiir das Fiihrungszeugnis, Stand:
13. Mérz 2023.
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Gebiihrenbefreiung bei einem besonderer Verwendungszweck:

Evtl. bei einer ehrenamtlichen Tatigkeit, die die Voraussetzungen der regelma-
Rigen Gebiihrenbefreiung nicht erfiihlt (s.0.) oder auch bei Vollzeitpflegeper-
sonen.

Keine Gebiihrenbefreiung:

Kein Gebiihrenbefreiungstatbestand ist gegeben bei haupt- oder nebenamtlicher
beruflicher Tatigkeit bei einer gemeinniitzigen Einrichtung, Adoption oder Tages-
pflegeperson.

2.5.3 Intention des Tatigkeitsausschlusses von einschlagig
vorbestraften Personen in der Kinder- und Jugendhilfe und
Ubersicht iiber die Regelung

Mit der Regelung zum Tatigkeitsausschluss von einschldgig vorbestraften Personen®®
geht es um die Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen gegen Macht-
missbrauch und Ubergriffe. Die Vorschrift konkretisiert den unbestimmten Rechtsbegriff
»personliche Eignung” in § 72 Abs. 1 S.1 SGB VIII. Ihr liegt der Gedanke zugrunde, dass
bestimmte Personen aufgrund ihres bisherigen Verhaltens als nicht geeignet gelten,
Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahrzunehmen.®® Fiir die Frage der Eignung
und um die einschlagigen Vorstrafen in Erfahrung zu bringen, schafft § 72a SGBVIII
einen rechtlichen Rahmen, um dies anhand der Fiihrungszeugnisse zu iiberpriifen.

§ 72a Abs. 1 SGB VIl verbietet dem Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe die Beschaftigung
und Vermittlung solcher Personen ohne einen Beurteilungsspielraum. Dazu ist der Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe verpflichtet, in der Regel (,,sollen”) bei der Einstellung
und in regelmédBigen Abstanden ein Fiihrungszeugnis vorlegen zu lassen. Die Trager
der freien Jugendhilfe unterliegen nicht unmittelbar dem SGB VIIl und damit der Re-
gelung in § 72a SGB VIII. Deshalb sollen die Trager der offentlichen Jugendhilfe durch
Vereinbarungen mit Tragern von Einrichtungen und Diensten der Jugendhilfe sowie mit
Vereinen nach § 54 SGB VIII sicherstellen, dass auch diese keine wegen einer der oben
genannten Straftaten vorbestraften Personen (hauptamtlich) beschaftigen. § 72a Abs. 3
und Abs. & SGB VIII betreffen wegen einer der obigen Straftaten auch verurteilte Perso-
nen, die ehrenamtlich oder nebenberuflich in der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder
Jugendliche beaufsichtigen, betreuen, erziehen, ausbilden oder mit diesen in einen

639 Vgl. § 72a SGB VIII.
640 BT-Drs. 15/3676, S. 39.
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vergleichbaren Kontakt treten. Die Vorschrift schliet mit einer eigenstandigen speziel-
len Datenschutzregelung, die den §§ 61 ff. SGB VIII vorgeht.®

Zusammenfassung

» §72a SGB VIl unterscheidet zwischen hauptamtlich sowie neben- und ehren-
amtlich Beschaftigten und der Regelung fiir offentliche und freie Trager der
Jugendhilfe.

* §72a Abs.1 und 2 SGB VIII bezieht sich auf Tatigkeiten von hauptamtlich Be-
schaftigten von offentlichen Tragern der Jugendhilfe sowie auf die Pflicht mit
den freien Tragern entsprechende Vereinbarungen abzuschlieRen.

* §72a Abs.3 und Abs. 4 SGB VIl regelt den Umgang mit neben- und ehren-
amtlich tatigen Personen in der Kinder- und Jugendhilfe.

* §72a Abs. 5 SGB VIl beinhaltet die erforderlichen Datenschutzregelungen so-
mit den Umgang mit den zu erhebenden und erhobenen Informationen.

2.5.4 Fiihrungszeugnisse fiir alle Mitarbeiter*innen der
offentlichen Jugendhilfe

§72a Abs. 1 S.1 SGB VIl verbietet dem Trager der offentlichen Jugendhilfe einschlagig
rechtskraftig vorbestrafte Personen fiir die Wahrnehmung der Aufgaben in der Kinder-
und Jugendhilfe zu beschéftigen oder zu vermitteln. Diese Regelung stellt sich als
geltendes Beschaftigungs- und Vermittlungsverbot dar. Wenn sich eine Person ent-
sprechend strafbar gemacht hat und verurteilt wurde, steht es nicht im Ermessen des
Tragers der offentlichen Jugendhilfe, diese Person zu beschaftigen. Vielmehr ist eine
Beschaftigung bzw. Vermittlung grundsatzlich ausgeschlossen.

641 Wiesner, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 72a SGB VIII Rn. 47.
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Definition

* Unter dem Begriff ,,Beschaftigung” ist eine abhangige, weisungsgebundene
und entgeltliche Tatigkeit zu verstehen. BeurteilungsmaRstab fiir die Frage, ob
ein Beschaftigungsverhaltnis vorliegt oder nicht, stellt § 7 Abs. 1 SGB IV dar.
Unbeachtlich ist, ob die Beschaftigung in Voll- oder Teilzeit ausgeiibt wird. Die
Beschaftigung muss sich auf die Wahrnehmung der Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe im Sinne von § 2 SGB VIII beziehen.

* Mit dem Begriff der ,Vermittlung” von Personen sind solche gemeint, die in
der Regel nicht beim Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe beschaftigt sind, wie
z. B. bei Pflegepersonen in Kindertagespflege oder Vollzeitpflege®? oder auch
adoptionswillige Personen oder Personen im Rahmen von Vormund- und
Pflegschaft.

Eine Einleitung eines Ermittlungsverfahrens oder die Erhebung einer Anklage reichen
nicht aus.®® Dann kommt allerdings eine fehlende Eignung nach § 72 Abs. 1 SGB VIII in
Betracht.®* Letzteres gilt bei einer rechtskraftigen Verurteilung wegen einer anderen
Straftat, die die personliche Eignung der betroffenen Person in Frage stellen kann.®*

Definition

Bei der Personengruppe geht es im Einzelnen um Personen, die wegen einer der

folgenden Straftaten rechtskraftig vorbestraft sind wegen:

» Verletzung der Fiirsorge- oder Erziehungspflicht (§ 171 StGB),

¢ sexuellem Missbrauchs von Schutzbefohlenen (§ 174 StGB),

» sexuellem Missbrauchs von Gefangenen, behordlich Verwahrten oder Kran-
ken und Hilfebediirftigen in Einrichtungen (§ 174a StGB),

+ sexuellem Missbrauchs unter Ausnutzung einer Amtsstellung (§ 174b StGB),

» sexuellem Missbrauchs unter Ausnutzung eines Beratungs-, Behandlungs-
oder Betreuungsverhaltnisses (§ 174c StGB),

64

<)

Vgl. 8§43 Abs. 2 S. 4, 44 Abs. 2 S.2 SGB VIII.

Vgl. hierzu aber die Mitteilungspflichten der Strafverfolgungsbehdrden nach §5 KKG, Nr. 35 MiStra, aus-
fiihrlich hierzu Kapitel 3.9.

64 Mgller, in: Méller, Praxiskommentar, SGB VIII, § 72a Rn. &; vgl. hierzu auch: § 72a Abs. 5 S. 1 Nr. 3 Buchst. b
SGB VIIL.

Wiesner, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 72a Rn. 9.

64
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sexuellem Missbrauchs von Kindern (§ 176 StGB),

schwerem sexuellen Missbrauch von Kindern (§ 176a StGB),

sexuellem Missbrauchs von Kindern mit Todesfolge (§ 176b StGB),

sexueller Ubergriffe, sexueller Nétigung, Vergewaltigung (§ 177 StGB),
sexueller Ubergriffe, sexueller Nétigung oder Vergewaltigung mit Todesfolge
(§ 178 StGB),

sexuellem Missbrauchs widerstandsunfahiger Personen (§ 179 StGB),
Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger (§ 180 StGB),

Ausbeutung von Prostituierten (§ 181 StGB),

Zuhalterei (§ 181a StGB),

sexuellem Missbrauchs von Jugendlichen (§ 182 StGB),

exhibitionistischen Handlungen (§ 183 StGB),

Erregung 6ffentlichen Argernisses (§ 183a StGB),

Verbreitung pornographischer Schriften (§ 184 StGB),

Verbreitung gewalt- und tierpornographischer Schriften (§ 184a StGB),
Verbreitung, Erwerb und Besitz jugendpornographischer Schriften (§ 184c
StGB),

Zuganglichmachen pornographischer Inhalte mittels Rundfunk oder Teleme-
dien; Abruf kinder- und jugendpornographischer Inhalte mittels Telemedien
(8 184d StGB),

Veranstaltung und Besuch kinder- und jugendpornographischer Darbietungen
(§ 182e StGB),

Ausiibung verbotener Prostitution (§ 184f StGB),

jugendgefahrdender Prostitution (§ 184g StGB),

sexueller Belastigung (§ 184i StGB),

Forderung von sexuellen Ubergriffen, sexueller Nétigung, Vergewaltigung
oder sexueller Beldstigung in einer Gruppe (§ 184 StGB),

Verletzung des Intimbereichs durch Bildaufnahmen (§ 184k StGB),
Inverkehrbringens, Erwerbs und Besitzes von Sexpuppen mit kindlichem Er-
scheinungsbild (§ 184! StGB),

Verletzung des hochstpersonlichen Lebensbereichs durch Bildaufnahmen
(§ 201a StGB),

Misshandlung von Schutzbefohlenen (§ 225 StGB),

Menschenhandel (§ 232 StGB),

Zwangsprostitution (§ 233a StGB),
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* Ausbeutung der Arbeitskraft (§ 233 StGB),

* Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung (§ 233a StGB),
e Menschenraubs (§ 234 StGB),

e Entziehung Minderjahriger (§ 235 StGB) oder

¢ Kinderhandel (§ 236 StGB).

Um den Beschaftigungsausschluss von Personen, welche rechtskraftig wegen einer der
aufgefiihrten Straftaten verurteilt worden sind, umsetzen zu konnen, sollen sich die Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe bei der Einstellung oder Vermittlung und in regelma-
Rigen Abstanden von den betroffenen Personen ein erweitertes Fiihrungszeugnis zur
Vorlage bei einer Behorde®® vorlegen lassen. Die regelmaRigen Abstande binnen derer
das erfolgen soll, sind im Gesetz nicht naher konkretisiert. RegelmaRige Abstande
konnten in diesem Zusammenhang Zeitabstdénde von nicht unter drei und nicht iiber
fiinf Jahren sein.®”

2.6 Fiihrungszeugnisse bei Beschaftigten der freien
Jugendhilfe und Vormundschaftsvereinen

§ 72a Abs. 2 und & SGB VIII verpflichtet die 6ffentlichen Trager iiber ihren unmittelbaren
Tatigkeitsbereich hinaus durch Vereinbarungen mit den Tragern der freien Jugendhilfe
und den Vereinen®® sicherzustellen, dass auch diese keine einschlagig vorbestraften
Personen®® zur Leistungserbringung einsetzen (,hauptamtlich oder neben- oder ehren-
amtlich beschaftigen®). Die Erlaubnis fiir Vereine, die Pflegschaften oder Vormund-
schaften nach §54 SGB VIII Gibernehmen, ist somit ebenfalls an den Abschluss einer
Vereinbarung nach § 72a Abs. 2 und Abs. & SGB VIII gebunden.

646 \gl. §30 Abs. 5 und § 30a Abs. 1 BZRG.

647 Vgl. DIjuF-Rechtsgutachten, Themengutachten TG-1118. 87 % der Jugenddmter haben sich fiir einen re-
gelméRigen Zeitabstand von fiinf Jahren entschieden (Smessaert, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frank-
furter Kommentar SGB VIII, § 72a Rn. 32).

648 \gl. § 54 SGB VIII.

649 S, hierzu die Auflistung der strafrechtlichen Verurteilungen nach § 72a Abs. 1 SGB VIII sowie Kapitel 2.5.3.
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Hinweis®*°

Ist ein Sportverein ein Trager der freien Jugendhilfe, mit dem eine Vereinbarung
gem. § 72a Abs. & SGB VIl abzuschlieBen ist?

Das SGB VIII hat bewusst auf eine Definition des Begriffs ,,Trager der freien Jugend-
hilfe” verzichtet, um die Vielfalt der Erscheinungsformen der freien Jugendhilfe
nicht unnotigerweise zu beschranken. Als Trager der freien Jugendhilfe sind dem-
nach alle Rechtssubjekte anzusehen, die (ggf. auch) Leistungen der Jugendhilfe
erbringen, soweit sie nicht Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind oder sonst als
offentliche Korperschaften Aufgaben der offentlichen Jugendhilfe (z. B. §§ 82, 85
Abs. 5, § 69 Abs. 5 SGB VIIl) wahrnehmen. Neben den eindeutigen Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe wie die Kindertagesbetreuung (§§ 22 ff. SGB VIII) oder die
Hilfe zur Erziehung (§§ 27 ff. SGB VIII) stehen die weniger spezifischen Leistungen
im Bereich der Freizeitgestaltung und -angebote fiir junge Menschen (§§ 11 ff.
SGB VIII). So nimmt das Recht der Kinder- und Jugendhilfe insbesondere in §11
SGB VIII eine auBerordentlich weite Beschreibung der Jugendarbeit vor. Als the-
matische Schwerpunkte der Jugendarbeit werden in § 11 Abs. 3 SGB VIII die auBer-
schulische Jugendbildung mit verschiedenen Themenfeldern, die Jugendarbeit in
~Sport, Spiel und Geselligkeit“, lebensweltbezogene Angebote, internationale Ju-
gendarbeit, Kinder- und Jugenderholung und Jugendberatung genannt.

Wann immer ein Sportverein wie die Deutsche Sportjugend seinen Selbstzweck
so formuliert, dass er das Spektrum der Jugendarbeit im und durch den Sport
fordert und sich als Jugendorganisation im Sinne des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes versteht, erbringt er Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, zweifels-
frei immer, wenn durch die Jugendhilfe finanziell gefordert, und ist demnach als
Trager der freien Jugendhilfe einzuordnen. Bei Vereinen sollte ein Blick in die Sat-
zung die Frage der Zweckbestimmung und Zielsetzung kldaren bzw. zu einer an-
passenden Klarung gefiihrt werden.

Der Begriff der ,,Sicherstellung”, der sich allein auf den Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe bezieht, kann nicht so verstanden werden, dass der offentliche Trager eine Ga-
rantie zu geben hatte, dass einschldgige Personen von freien Tragern nicht beschaftigt
werden.®! Verlangt wird vielmehr lediglich, dass der Trager der freien Jugendhilfe dem
offentlichen Trager eine Zusicherung erteilt, fiir eine der Vereinbarung entsprechende
Umsetzung der praventiven Schutzfunktion zu sorgen.®*? Die Tatigkeit, fiir die die Vorlage

650 DlJuF-Rechtsgutachten DRG-1105, beck-online.
651 Wiesner, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 72a Rn. 30.
652 Smessaert, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 72a Rn. 33.
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eines erweiterten Fiihrungszeugnisses vereinbart wird, muss unter Verantwortlichkeit
des freien Tragers ausgefiihrt werden. Fiir Beschéftigte, auf die der freie Trager keinen
Einfluss hat (etwa Personal einer Jugendherberge oder einem Einkehrhaus, in der die
Leistung angeboten und durchgefiihrt wird), kann keine Vereinbarung geschlossen wer-
den.® Dennoch kann sich der freie Trager via Vereinbarung mit dem offentlichen Tra-
ger dazu verpflichten, die Regelungen aus dieser Vereinbarung auch gegeniiber Dritten
geltend zu machen.

Definition

Auch mit Blick auf die freien Trager sind unter ,,hauptamtlich Beschaftigte* die-
jenigen Personen zu verstehen, die eine abhdngige, weisungsgebundene und ent-
geltliche Tatigkeit (in Teil- oder Vollzeit) ausiiben.

2.7 Fiihrungszeugnisse fiir nebenamtliche und
ehrenamtliche Tatigkeiten

Neben- und ehrenamtlich tétige Personen miissen nicht immer ein erweitertes Fiih-
rungszeugnis vorlegen.5*

Definition

* Nebenamtlich tétig ist eine Person dann, wenn sie nicht beim freien Trager
angestellt ist, sondern einen Aushilfs- oder Honorarvertrag hat oder wenn sie
als freie Mitarbeitende entgeltlich tatig ist.

* Im Gegensatz dazu erfolgt die ehrenamtliche Tatigkeit unentgeltlich oder le-
diglich gegen eine Aufwandsentschadigung bzw. einen Auslagenersatz, also
aufgrund eines freiwilligen biirgerschaftlichen Engagements.

63 Vgl. Steinbiichel, LVR-Landesjugendamt Rheinland, Vereinbarungen nach § 72a Abs. 2 und & SGB VIII mit
Tragern der freien Jugendhilfe - Vorlage von erweiterten Fiihrungszeugnissen, S. 3.
6% Vigl. § 72a Abs. 3 und Abs. & SGB VIII.
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Die Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeugnisses ist nur erforderlich, wenn die Person
in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche
beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat
und auf Grund von Art, Intensitat und Dauer des Kontakts dieser Personen mit Kindern
und Jugendlichen ein erhdohtes Gefahrdungspotential besteht.

Steht die neben- oder ehrenamtliche Tatigkeit in einem paddagogischen Kontext ist die
Pflicht fiir die Vorlage eines Fiihrungszeugnisses klar. Aber auch bei Tatigkeiten, die nicht
padagogischer Art sind, kann der Kontakt mit den Kindern so gestaltet sein, dass fiir
diese Personen ein Fiihrungszeugnis eingereicht werden muss. MaRstab ist die Frage,
ob bei den Kontakten die Moglichkeit zum Aufbau eines Vertrauensverhéltnisses, auch
liber die unmittelbare Begegnung hinausgesehen, besteht.®** Es muss sich um solche
Tatigkeiten handeln, die geeignet sind, eine besondere Nahe, ein Vertrauensverhaltnis
oder auch Macht bzw. Abhéngigkeit zwischen ehrenamtlich oder nebenamtlich tatiger
Person und Minderjahrigen aufzubauen und ggf. in der Folge zu missbrauchen. Da sich
Macht und entsprechende Abhéngigkeiten aber auch durch schwer fassbare situative
und subjektive Faktoren ergeben, wird nachfolgend empfohlen, fiir die Entscheidung
tiber einen Verzicht auf die Vorlagepflicht zusatzlich Tatigkeitsmerkmale heranzuziehen,
die den Missbrauch von Vertrauen oder Macht bzw. von Abhangigkeit Minderjahriger
erschweren.®® Es wird empfohlen ggf. Griinde fiir die Entscheidung einer Nichtvorlage
zu dokumentieren und diese in regelmaRigen Abstanden zu iiberpriifen.

Hinweis®’

Als Entscheidungshilfe werden nachfolgende Kriterien empfohlen:

* Je geringer die Wahrscheinlichkeit eines nicht kontrollierten Kontaktes zu Kin-
dern oder Jugendlichen ist (Abgrenzungsaspekt: Tatigkeit kollegial kontrol-
liert oder allein),

* je geringer die Moglichkeit nicht einsehbarer Nahe bei einem Kontakt zu Min-
derjahrigen ist (Abgrenzungsaspekt: 6ffentliches Umfeld, Gruppe -, geschlos-
sener” Raum, Einzelfallarbeit),

* je weniger die Tatigkeit im Kontakt mit dem Kind bzw. Jugendlichen sich
wiederholt (Abgrenzungsaspekt: einmalig oder haufig wiederkehrend),

* je geringer die zeitliche Ausdehnung des Kontaktes ist (Abgrenzungsaspekt:
kurzzeitig oder iiber Tag und Nacht),

655 BT-Drs 17/6256, 25.
65 AG)/BAGLJA, Handlungsempfehlung Nr. 111, S. 30, 31.
657 AG)/BAGLJA, Handlungsempfehlung Nr. 111, S. 30, 31.



Kinderschutz

... desto eher ist davon auszugehen, dass fiir die Tatigkeit auf die Einsichtnahme
in das Filhrungszeugnis der ehren- oder nebenamtlich titigen Person verzichtet
werden kann.

Das Gesetz verpflichtet den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, vor Ort auszuhandeln,
bei welchen Tatigkeiten von neben- bzw. ehrenamtlich Tatigen aufgrund der Art, In-
tensitat und Dauer des Kontakts mit Kindern und Jugendlichen diese ein Fiihrungszeug-
nis vorlegen miissen (Umsetzungskonzept bzw. Gewaltschutzkonzept).®*

Beispiel

In einer Kindertageseinrichtung engagiert sich ein Musikpadagoge im Ruhestand
ehrenamtlich und bietet den Kindern einmal in der Woche im Rahmen eines In-
strumentenkarussells fiir 1 Stunde an, unterschiedliche Instrumente auszupro-
bieren und gemeinsam zu musizieren. Die ,,Musikstunde” findet in der Kita statt
und interessierte Kinder finden sich in einem gesonderten Raum ein. Das ,,Pro-
jekt” ist mit den Eltern besprochen und deren Zustimmung liegt kindbezogen vor.
Teilweise nutzen die padagogischen Fachkrafte der Kita die Gruppenteilung fiir
andere padagogische Projekte mit den librigen Kindern. Die Kinder sind teilweise
allein mit dem Musikpadagogen in der ,,Musikstunde®. Fiir diese ehrenamtliche
Tatigkeit wird ein erweitertes Fiihrungszeugnis bendtigt, da ein entsprechender
wiederholter (Allein-) Kontakt besteht und letztlich Vertrauensverhaltnis zu den
Kindern aufgebaut werden kann.

2.8 Datenschutzvorschriften

Im letzten Absatz der Rechtsvorschrift®® wird regelt, welche im erweiterten Fiihrungs-
zeugnis enthaltenen Daten erhoben und gespeichert werden diirfen. Die Regelung be-
zieht sich sowohl auf die Trager der o6ffentlichen als auch die der freien Jugendhilfe.

6%  DlJuF-Rechtsgutachten, in: JAmt 2016, 200.
659 Vgl. § 72a Abs. 5 SGB VIII.
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Hinweis

Von den im erweiterten Fiihrungszeugnis enthaltenen Daten diirfen erhoben und

gespeichert werden:

* das Datum der Einsicht in das Fiihrungszeugnisses®

» das Datum der Ausstellung des Fiihrungszeugnisses®®*

* die Information, ob die das Fiihrungszeugnis betreffende Person wegen einer
einschlagigen Straftat®®? rechtskraftig verurteilt wurde®®, aber nicht welche
Straftat oder

* wegen einer sonstigen Straftat, die sie im Umgang mit Kindern und Jugend-
lichen als ungeeignet erscheinen lassen.5*

Die Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe diirfen die gespeicherten Daten nur
verarbeiten, soweit dies erforderlich ist, um die Eignung einer Person fiir diejenige Ta-
tigkeit, die Anlass zu der Einsichtnahme in das Fiihrungszeugnis gewesen ist, zu prii-
fen.5

Die Aufgabe der Einsichtnahme ist beim Trager einer bestimmten verantwortlichen Per-
son zuzuordnen. Diese Person ist nicht berechtigt Dritte iiber Ergebnisse der Einsicht-
nahme zu informieren. Die erhobenen Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schiit-
zen.®%

Die Daten miissen unverziiglich geloscht werden, wenn im Anschluss an die Einsichtnah-
me die beabsichtigte Tatigkeit nicht aufgenommen wird.®’ Lag eine einschlagige Straf-
tat vor, so ist der Zweck der Einsichtnahme und damit der Grund fiir eine Speicherung
mit Ablehnung des Bewerbers bzw. der Bewerberin beendet. Spatestens sechs Monate
nach Beendigung der Tatigkeit sind die Daten zu 16schen®® und es erfolgt keine Archi-
vierung mit den Personalunterlagen.

In diesem Zusammenhang sein darauf hingewiesen, dass weder das Original noch eine
Kopie des erweiterten Fiihrungszeugnisses vom Arbeitgeber entgegengenommen und
abgelegt wird. Nach Einsichtnahme verbleibt das erweiterte Fiihrungszeugnis bei der
haupt-, neben- bzw. ehrenamtlichen Person.

660 Vgl. §72a Abs.5S.1 Nr. 1 SGB VIII.

661 Vgl. §72a Abs.5S.1 Nr.2 SGB VIII.

662 Vgl. § 72a Abs. 1 SGB VIII.

663 Vgl. §72a Abs. 5 S. 1 Nr. 3 Buchst. a SGB VIII.
664 Vgl. §72a Abs. 5 S. 1 Nr. 3 Buchst. b SGB VIII.
665 Vgl. §72a Abs. 5 S.2 SGB VIII.

666 Vgl. § 72a Abs. 5 S.3 SGB VIII.

667 Vgl. § 72a Abs. 5 S. 4 SGB VIII.

668 Vgl. §72a Abs. 5 S.5 SGB VIII.
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3.1 Kinderschutz als Kooperations- und
Netzwerkarbeit

Kinderschutz wird heute als bereichs- und professionsiibergreifende Aufgabe verstan-
den. Denn im Zuge gesetzlicher Neuregelungen im Kinderschutz wird von Seiten des
Gesetzgebers®® verstarkt die Idee der Verantwortungsgemeinschaft®”® verfolgt, bei der
ein kooperativer Kinderschutz vorgesehen ist der multiprofessionelles und interdiszi-
plindres Handeln erfordert und zudem Akteure auferhalb der Kinder- und Jugendhilfe
einbezieht. MaRgebliches Gesetz stellt das Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz (KKG) dar.”* An den Anfang des Gesetzes wurden die verfassungsrecht-
lichen Vorgaben zum Elternrecht gestellt und die Aufgaben der staatlichen Gemeinschaft
beschrieben.®? Das staatliche Wachteramt, welches durch die staatliche Gemeinschaft
auszuiiben ist, umfasst nach der Gesetzesbegriindung allgemeine MaRnahmen zur Ver-
besserung der elterlichen Erziehungskompetenz, individuelle bedarfsgerechte Hilfen fiir
Familien und Kinder in spezifischen Risikolagen und rechtfertigt staatliche MaRnah-
men zur Abwendung einer (bereits eingetretenen) Gefahrdung des Kindeswohls. Auch
an dieser Gefahrdungsschwelle genieBen unterstiitzende Manahmen Vorrang vor ein-
greifenden Interventionen, die das Elternrecht beschneiden, soweit hierdurch die (wei-
tere) Gefahrdung des Kindes oder Jugendlichen wirkungsvoll abgewendet werden
kann.5” Ebenfalls sind im KKG die Angebote ,Friiher Hilfen* geregelt: hierfiir ist die
Vorhaltung eines moglichst friihzeitigen, koordinierten und multiprofessionellen An-
gebots im Hinblick auf die weitere Entwicklung von Kindern vor allem in den ersten
Lebensjahren fiir Miitter und Vater sowie bereits fiir schwangere Frauen und werdende
Vater maRgeblich.™ In Anlehnung an einzelne Landesgesetze sollen auRerdem durch
§ 3 KKG auf der Ebene der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Netzwerkstruk-
turen unterschiedlicher Fachrichtungen und Behdrden sowie Einzelpersonen zur ver-
netzten Zusammenarbeit beim Kinderschutz geschaffen bzw. ausgebaut werden.t” Die
Rechtsvorschrift gibt den Aufbau und die Weiterentwicklung flachendeckend verbind-
licher Netzwerkstrukturen im Bereich Friiher Hilfen und im Kinderschutz vor. Dies
soll mit dem Ziel geschehen, dass eine gegenseitige Information iiber das jeweilige

669 Vgl Gesetz zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Bundeskinderschutz-
gesetz - BkiSchG) vom 22.12. 2011 (BGBI. | S. 2975) sowie Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (K|SG) vom
3. Juni 2021 (BGBI. 1 S. 1444).

670 Vgl. zum Wéchteramt durch die staatliche Gemeinschaft: Art. 6 Abs.2 S.2 GG, §1 Abs.2 SGBVIIl und §1
Abs. 2 und 3 KKG sowie Kapitel 2.2.1.

71 Vgl. hierzu auch Kapitel 2.4.1.1.

672 \gl. § 1 Abs. 2 und Abs. 3 KKG.

673 Begriindung zum Gesetz zur Stdrkung eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Bundes-
kinderschutzgesetz - BKiSchG) in: BT-Drs. 17/6256, S. 17.

67 Vgl. die Definition in § 1 Abs. & S. 2 KKG und in Bezug auf zu erbringende Leistungen: § 16 Abs. 3 SGB VIII.

675 Vgl. Bohnert in: Hauck/Noftz, SGB VIII, § 8a SGB VIII Rn. 46.
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Angebots- und Aufgabenspektrum, die Klarung struktureller Fragen der Angebots-

gestaltung und -entwicklung, sowie eine Abstimmung von Verfahren im Kinderschutz

erfolgt.

Hinweis

Der gesetzliche Auftrag zur Schaffung von Netzwerkstrukturen stellt keine Er-
michtigung zur Ubermittlung von personenbezogenen Daten zwischen den ein-
zelnen Akteuren dar.’® Hierzu bedarf es entweder einer datenschutzrechtlichen
Einwilligung oder einer Rechtsgrundlage, welche eine Ubermittlung erlaubt.®”’

AuBerdem benennt das KKG ausdriicklich die Familienhebammen als zu fordernde
Profession im Bereich der Friihen Hilfen.®”® Familienhebammen sind examinierte Heb-
ammen mit einer landesrechtlich geregelten Zusatzqualifikation.®”® Nach Auffassung des
Gesetzgebers kommt ihnen aufgrund ihres spezifischen Aufgabenprofils eine Schliissel-

rolle zu. Sie kdnnen sowohl einem medizinischen als auch einem psychosozialen Unter-
stiitzungsbedarf Rechnung tragen und haben unmittelbaren Zugang zu Familien. Sie
seien daher eine zentrale Unterstiitzung von Miittern und Vatern und hatten eine wich-

tige Lotsenfunktion.®®

Hinweis

676
677
678
679

680

In Mecklenburg-Vorpommern werden Familien in belastenden Lebenssituationen
durch speziell ausgebildete Familienhebammen und Familien-Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegende (FGKiKP) betreut. Die Friihen Hilfen sind netzwerkartig in
jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt organisiert. Netzwerkkoordinierende
bringen Angebote aus unterschiedlichen Bereichen wie inshesondere dem Ge-
sundheitswesen, der Friihforderung, Kinder- und Jugendhilfe sowie der Schwan-
gerschaftsheratung zusammen und stimmen diese aufeinander ab. Zu den pra-
ventiven Angeboten zahlen z.B. Lotsendienste, Eltern-Kind-Gruppen, offene

BT-Drs. 17/6256, S. 18.
Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.8.2.
Vgl. § 3 Abs. &4 KKG.

Vgl. zu den Qualifizierungsmoglichkeiten die Informationen der Landesfachstelle-Familienhebammen in

Mecklenburg-Vorpommern: https://familienhebammen-in-mv.de/BerufsbegleitendeQualifizierung.
BT-Drs. 17/6256, S. 18.
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Eltern-Kind- bzw. Familien-Treffs und regionale Anlaufstellen. Ubergeordnet ver-
antwortlich agieren die Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen Mecklenburg-
Vorpommern sowie die Landesfachstelle Familienhebammen (und Familien-Ge-
sundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen) Mecklenburg-Vorpommern.®!

Fiir die Trager der offentlichen Jugendhilfe formuliert § 81 SGB VIII ein allgemeines Zu-
sammenarbeitsgebot mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen, deren Tatig-
keit sich auf die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien auswirkt. In einem
nicht abschlieBenden®®? Katalog werden dann Trager und Institutionen dieser Art auf-
gelistet.®®

3.2 Kooperation und Amtshilfe

Im Rahmen einer Kooperation zwischen verschiedenen Jugendamtern oder anderen Be-
héorden kann das Rechtsinstitut der Amtshilfe®® von Relevanz sein. Amtshilfe wird ver-
standen als die eigene Leistung ergidnzende Hilfe, die eine Behorde der ersuchenden
Behorde auf deren Anforderung hin leistet, um im Sinne einer Unterstiitzungshandlung
eigene Aufgaben angemessener erledigen zu kénnen.

Hinweis

Amtshilfe wird nur unter Behorden geleistet, nicht aber zwischen einer Behdrde
und Privatpersonen oder juristischen Personen des Privatrechts.®® Freie Trager
sind weder zur Amtshilfe verpflichtet, noch besteht ihnen gegeniiber eine Amts-
hilfepflicht.

Amtshilfe kann auch nicht innerhalb einer Behorde, also im Jugendamt zwischen
den einzelnen Amtern geleistet werden, da Amtshilfe nur zwischen Behérden
moglich ist.58

68

=2

Vgl. hierzu: https://www.familienhebammen-in-mv.de.

Vgl. hierzu die Formulierung ,insbesondere” in § 81 SGB VIII.

Vgl. §81 Nr. 1 bis 13 SGBVIII.

68 Vgl. Art. 35 GG, § 3 SGB X, § & VwVIG MV.

65 Mit Ausnahme sog. Beliehener, also Privatpersonen oder juristische Personen des Privatrechts, denen
Befugnisse der Verwaltung iibertragen worden sind.

Palsherm in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB X, §3 Rn. 18 m.w.N.; vgl. zu der verwaltungsinternen Zu-
sammenarbeit ausfiihrlich Kapitel 3.3.
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Eine Behorde kann insbesondere dann um Amtshilfe ersuchen, wenn sie eine Amts-
handlung aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden nicht selbst vornehmen oder not-
wendige Tatsachen nicht selbst ermitteln kann oder wenn sie Urkunden oder sons-
tige Beweismittel aus dem Besitz der ersuchten Behdrde bendtigt.®” Dagegen ist ein
Amtshilfeersuchen ausgeschlossen, wenn die ersuchte Behorde aus rechtlichen Griin-
den dazu nicht in der Lage ist oder dadurch dem Wohl des Bundes oder eines Lan-
des erhebliche Nachteile bereitet wiirden.®®® Dieser zwingende Hinderungsgrund fiir
eine Amtshilfe umfasst vor allem Verbote der Informationsweitergabe aus Griinden des
Datenschutzes.®® Entsprechend hat der Gesetzgeber im Gesetzgebungsverfahren aus-
driicklich betont, dass bei der Amtshilfe das Sozialgeheimnis®® zu beachten ist." Die
ersuchte Behorde ist insbesondere zur Vorlage von Urkunden oder Akten(-teilen) sowie
zur Erteilung von Auskiinften nicht verpflichtet, wenn die Vorgange nach einem Gesetz
oder ihrem Wesen nach geheim gehalten werden miissen. Zudem enthilt das Gesetz
eine Aufzahlung von Fallen, in welchen es im Ermessen der ersuchten Behorde steht,
die Amtshilfe zu verweigern.®? In diesem Zusammenhang ist insbesondere von Belang,
wenn die ersuchte Behdrde die Amtshilfe verweigert, weil sie durch die Amtshilfe ihre
eigenen Aufgaben (im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe) ernstlich gefahrden wiir-
de.693

Halt die ersuchte Behdrde sich zur Amtshilfe nicht fiir verpflichtet, teilt sie der er-
suchenden Behorde ihre Auffassung mit. Besteht diese auf der Amtshilfe, entscheidet
iiber die Verpflichtung zur Amtshilfe die gemeinsame Aufsichtsbehdorde oder, sofern
eine solche nicht besteht, die fiir die ersuchte Behdrde zustandige Aufsichtsbehorde.®*

3.3 Verwaltungsinterne Zusammenarbeit
3.3.1 Zusammenarbeit im Team

Im Rahmen der praktischen sozialpadagogischen Arbeit in der Kinder- und Jugend-
hilfe bestehen haufig Unsicherheiten, wie mit datenschutzrechtlichen Fragen bei der
Zusammenarbeit im Team umzugehen ist. Wie bereits dargestellt, kommt es bei der
rechtlichen Beurteilung zunachst darauf an, ob bei einem Datenaustausch im Team
datenschutzrechtlich iiberhaupt eine Dateniibermittlung vorliegt.®* Bei der Weitergabe
von personenbezogenen Daten innerhalb einer verantwortlichen Stelle handelt es sich

687 Vgl. § 4 Abs. 1 SGB X.

68 \ig|. § 4 Abs. 2 SGB X.

68 Palsherm in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB X, § & Rn. 24 m. w. N.
6% Vgl. §35 SGB, ausfiihrlich hierzu Kapitel 1.5.1.

1 Vgl. BT-Drs. 8/2034, S. 30 zu §§ 3 bis 7.

2 Vgl. § 4 Abs. 3 SGB X.

693 Vgl. §4 Abs. 3 Nr.3 SGBX.

6% Vgl. § 4 Abs. 5 SGB X.

895 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.11.1.
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namlich nicht um eine Ubermittlung im Sinne des Datenschutzrechts. Ob jemand der
verantwortlichen Stelle zu zuordnen ist, hangt im Einzelfall von der jeweiligen Funktion
ab.%% Keine Dateniibermittlung stellt deshalb der Austausch innerhalb einer ,,Funktions-
einheit” dar. Bei der Funktionseinheit handelt es sich z. B. um das Sachgebiet innerhalb
des Jugendamtes, das nach dem Geschaftsverteilungsplan fiir die Bearbeitung des Fal-
les (intern) zustandig ist.%’ Dies folgt auch aus dem Grundsatz der Zweckbindung, der
eine der wichtigsten ,,Informationssperren“®®® auch in der Kinder- und Jugendhilfe dar-
stellt.®® Er beinhaltet, dass die betroffene Person die Informationen dem Jugendamt nur
fiir einen bestimmten Zweck (in einem konkret-individuellen Fall) {iberldsst, also z. B.
fiir die Gewahrung der Hilfe zur Erziehung’ oder zur Erfiillung von Aufgaben im Rah-
men der Sicherung des Kindeswohls.

Zudem bestimmt der Gesetzgeber sowohl in Bezug auf die Ausgestaltung der Hilfe-
planung als auch bei der Einschatzung des Gefahrdungsrisikos das Zusammenwirken
mehrerer Fachkrafte (einer Funktionseinheit). In diesen Sinne umfasst die Funktionsein-
heit Sozialer Dienst des Jugendamtes neben den zugeordneten Sozialarbeitenden auch
die entsprechenden Leitungskrafte.

Hinweis

Ein Austausch der Informationen z. B. mit Kolleg*innen, die fiir die Vertretung zu-
standig sind, oder mit der jeweiligen Teamleitung, die die fachliche Aufsicht aus-
libt, stellt deshalb typischerweise keine Weitergabe der Daten im datenschutz-
rechtlichen Sinne dar.

Allerdings bedeutet dies nicht, dass auch die der Fachkraft im Rahmen der Fall-
arbeit sog. anvertrauten Daten’ automatisch an die anderen Mitglieder der Funk-
tionseinheit weitergegeben werden diirfen. Sie unterliegen innerhalb und aufRer-
halb der verantwortlichen Stelle dem besonderen Vertrauensschutz, welcher nur
in den gesetzlich beschriebenen Ausnahmefallen durchbrochen werden darf.”®

8% Ernst in: Paal/Pauly, DS-GVO, Art. 4 Rn. 60.

7 Kunkel in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 61 Rn. 63 unter Hinweis auf § 67 Abs. & SGB X.

698 Vigl. Art 5 Abs. 1 Buchst. b DSGVO sowie Frenzel in: Paal/Pauly, DS-GVO, Art. 5 Rn. 23.

69 Vgl. § 64 Abs. 1 SGB VIII sowie Kapitel 1.11.1.

7 Kunkel in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 61 Rn. 63 sowie Hoffmann in: Miinder/Meysen/Trenczek,
Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 61 Rn. 49.

01 Vgl. § 65 SGB VIl sowie hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.11.2.

702 Vgl. § 65 Abs. 1S. 1 Nr. 1 bis 6 SGB VIl sowie ausfiihrlich Kapitel 1.11.2.
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Vor der Weitergabe an eine andere Fachkraft ist zudem zu priifen, ob die Aufga-
benerfiillung es im Sinne einer Erforderlichkeit zulasst, die Sozialdaten zu ano-
nymisieren oder zu pseudonymisieren. Dies entspricht dem Grundsatz der Daten-
minimierung’ und gilt nicht nur fiir die Ubermittlung an Fachkrifte auRerhalb
des Verantwortlichen, sondern auch fiir die Nutzung von Daten, also schon inner-
halb der verantwortlichen Stelle.”™ So ist es z.B. im Einzelfall im Rahmen einer
fachlichen Beratung nicht zwingend erforderlich personenbezogene Daten zu
ibermitteln.

In der praktischen Zusammenarbeit sind in der Kinder- und Jugendhilfe die kollegiale
Beratung’ und Supervision zentral fiir die Sicherung der Arbeitsqualitat und tragen
zur Qualifizierung und Qualitatssicherung der Arbeit bei. 7

Definition

Kollegiale Beratung:

Kollegiale Beratung bezeichnet eine strukturierte Form von Fallberatung, die in
einer Gruppe von mehreren Fachkraften regelmaRig und ohne externe Leitung,
also ,kollegial“ durchgefiihrt wird. Bei der Fallberatung werden Fragen, Probleme
und Schwierigkeiten, die eine Fachkraft aus ihrer beruflichen Praxis zu einem Fall
hat vorstellt, mit Beteiligung aller Anwesenden reflektiert und gemeinsam mog-
liche Lésungsansitze entwickelt.””” Eine Ubermittlung personenbezogener Daten
ist hier in vielen Fallen nicht erforderlich.

Auch wenn ausschlieRlich eine kollegiale Beratung im Team stattfindet, ist jeweils kri-
tisch zu priifen, ob im Sinne des Grundsatzes der Datenminimierung der Fall ano-
nymisiert oder pseudonymisiert beraten werden kann. Erst recht gilt diese MaRgabe

703 vVgl. Art. 5 Abs. 1 Buchst. ¢ DSGVO sowie Kapitel 1.2.3.

7% Kunkel in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 64 Rn.11, der darauf hinweist, dass insoweit § 64 Abs.2a
SGB VIII zu kurz greift.

Synonyme Begriffe sind Kollegiale Praxisberatung, Kollegiale Fallbesprechung, Kollegiale Fallberatung
und Intervision.

7% Werling, in: Béllert, Kompendium Kinder- und Jugendhilfe, S. 633.

707 Ryschka/Tietze, in: Ryschka/Solga/Mattenklott, S. 110.

705
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konsequenterweise bei einer kollegialen Beratung mit Fachkraften, die auRerhalb der
verantwortlichen Stelle bzw. Funktionseinheit tatig sind.™®

Beispiel

Im Kinderschutzverfahren findet sich eine besonders gesetzlich geregelte Vorga-
be zur kollegialen Beratung in § 8a SGB VIiI:

Nach §8a Abs.1 S.1 SGB VIII hat die fallfiihrende Fachkraft beim Vorliegen ge-
wichtiger Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefdahrdung das Gefahrdungsrisiko
im Zusammenwirken mit mehreren Fachkrdften einzuschdtzen.” Eine kollegiale
Beratung wird in dieser Situation mithin fiir die Fachkrafte im Jugendamt zwin-
gend gesetzlich vorgeschrieben. Die gemeinsame Risiko- und Gefdahrdungsein-
schatzung ist als festes Beratungssetting zu organisieren, das in der Durchfiihrung
methodisch strukturiert und in Verlauf und Ergebnis nachvollziehbar dokumen-
tiert wird.”™®

Die Jugendamter und Landesjugendamter sind verpflichtet, die fachlichen Qualifika-
tionen ihrer Mitarbeitenden zu erhalten und weiterzuentwickeln. Dazu gehdren nach
den gesetzlichen Vorgaben Fortbildung und Praxisberatung.’! Unter Praxisberatung, die
haufig auch als Supervision genutzt wird, ist die Beratung von Fachkraften durch spe-
ziell weitergebildete Praxisberater*innen zu verstehen.’*?

Definition

Supervision:’*?

»Supervision ist ein regelgeleitetes Verfahren der Reflexion laufender Arbeits-
prozesse und dient dem Entwurf von Handlungsalternativen in sozialen Berufen.
Das Ziel der Supervision ist der Schutz und die Forderung der Klientel Sozialer

798 Vgl. § 64 Abs. 2a SGB VIII.

799 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.3.2.1.

"0 Vgl. Radewagen in: Méllers, Praxiskommentar SGB VIII, § 8a Rn. 12.

"1 Vgl. §72 Abs. 3 SGB VIII.

Vgl. Wiesner in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 72 Rn. 18.

KrauB in: Thole, Grundriss sozialer Arbeit, S. 603; vgl. auch die ethischen Leitlinien der Deutsche Gesell-
schaft fiir Supervision und Coaching (DGSv).
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Arbeit und zugleich der Erhalt und die Entwicklung der beruflichen Wirkungs-
moglichkeiten der Teilnehmenden. Beides dient auch der Professionalisierung
Sozialer Arbeit. Supervision ist ein integriertes Arbeitsmittel professioneller So-
zialer Arbeit. Sie fordert das Selbst- und Fremdverstehen des beruflichen Han-
delns in den komplexen Aktionsfeldern und regt die personale Entwicklung der
Professionellen an.*

Beispiel*

Im Rahmen einer Supervision werden Hinweise auf gewichtige Anhaltspunkte fiir
Kindeswohlgefdhrdungen im Supervisionsprozess deutlich, die bisher nicht oder
nicht in dieser Deutlichkeit von der fallfiihrenden Fachkraft gesehen wurden. In
dieser Situation ist zu kldren, wie die Hinweise in den Prozess des Kinderschutz-
verfahrens Eingang finden. Vor allem differierende oder kontroverse Sichtweisen
und Bewertungen miissen dabei nachvollziehbar dargelegt werden. In einem
Supervisionskonzept ist grundsatzlich zu regeln, wie die Beteiligten mit einer sol-
chen Fallsituation umgehen sollen und welche klaren Vorgaben vereinbart sind.
Dabei sollte beriicksichtigt werden, dass Leitungsverantwortung und Fachaufsicht
der Organisation nicht auf die Supervisor*innen ,,delegiert” werden diirfen.

3.3.2 Zusammenarbeit innerhalb des Jugendamtes
3.3.2.1 Sozialer Dienst und Wirtschaftliche Jugendhilfe

Zur Bearbeitung des Falles gehort auch dessen wirtschaftliche Seite, auch wenn diese
nach Geschaftsverteilungsplan als Aufgabe einer anderen Funktionseinheit zu geordnet
ist.

Die funktionale Einheit schlieRt also die Bearbeitung eines Einzelfalls im Fachteam
aber auch die spezifische Bearbeitung in der sog. Wirtschaftlichen Jugendhilfe oder der
Registratur usw. ein.”* Allerdings ist auch hier die Erforderlichkeit der Datenweiterga-
be stets zu priifen: z. B. ist keine Datenweitergabe der vollstindigen ASD-Akte an die

714 Beispiel nach Thiesmeier/Schrapper, in: JAmt 2022, 569, 574 f.
715 Kunkel in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 61 Rn. 63.
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Wirtschaftliche Jugendhilfe erforderlich, damit diese im Rahmen der Gew&hrung von
Hilfe zur Erziehung oder zur wirtschaftlichen Absicherung von SchutzmaRnahmen tatig
werden kann.”¢

3.3.2.2 Pflegekinderhilfe

Typischerweise wird davon ausgegangen, dass in den Jugendamtern das ASD-Team die
zentrale Steuerungsfunktion in Sachen Kinderschutz innehat. Werden gewichtige An-
haltspunkte fiir eine Gefahrdung des Kindeswohls im Rahmen der Gewahrung von Ju-
gendhilfeleistungen oder im Rahmen von anderen Aufgaben in anderen Funktionsein-
heiten des Jugendamtes festgestellt, sind diese an die fiir den Kinderschutz zustandigen
Fachkrafte weiterzugeben und kénnen insoweit eine verpflichtende Aktivitdt des Ju-
gendamtes im Rahmen von § 8a Abs. 1 SGB VIII auslsen.™

Fiir den Pflegekinderdienst ist der Schutzauftrag Teil seiner origindren Pflichten nach
der neu eingefiigten Vorschrift in §37b SGB VIII.™*® Durch diese Rechtsvorschrift soll
nach der Gesetzesbegriindung den Rechten von Kindern und Jugendlichen™ Rechnung
getragen werden; auRerdem sollen die damit korrespondierenden Schutzpflichten des
Staates im Hinblick auf Kinder und Jugendlichen in Pflegefamilien konkretisiert wer-
den.”® Der Pflegekinderdienst ist nach dieser Rechtsnorm verpflichtet, die Anwendung
von Schutzkonzepten bei Pflegeverhaltnissen sicherzustellen.

Hinweis

Die Gesetzbegriindung’ bezieht sich bei der Implementierung der Schutz-
konzepte explizit auf die Ergebnisse des Fostercare-Projekts, das zusatzlich zu
Gefahrdung von Pflegekindern auch die allgemeine Sicherung ihrer Rechte be-
tont hat.”

So soll der Kinderschutz in der Pflegekinderhilfe auf mehreren Ebenen sicherge-
stellt werden: Auf der ersten Ebene ist auch hier bei gewichtigen Anhaltspunkten

16 Hundt, Datenschutz als Vertrauensschutz, S.27 m. w. N.

1 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.3.2.1.

"8 Wiesner, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, Anh. 1 Rn. 25.

719 Aus Art.2 Abs.1i.V.m. Art. 6 Abs. 2, S.1 GG und aus Art. 3 Abs. 2 UN-KRK.

720 BT-Drs. 19/26107, S. 89, 90.

2L Nach MaRgabe des neuen § 37b Abs. 1 SGB VIII mit Verweis auf § 79a S. 2 SGB VIII.

722 BT-Drs. 19/26107, S. 90.

2 Vgl. zum Fostercare-Projekt: Fegert/Gulde/Henn/Husmann/Kampert/Roseler/Rusack/Schréer/Wolff/
Ziegenhain, in: JAmt 2020, 234 f.
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fiir eine Kindeswohlgefahrdung die Gefahrdung einzuschatzen. Die Pflegeper-
sonen sind als Erziehungsberechtigte hierbei einzubeziehen (§8a Abs.1 S.2
SGB VIII).

Eine zweite Ebene bezieht sich auf institutionelle Schutzfaktoren mit dem Ziel,
sichere Orte zu schaffen und eine Gefahrdung schon préaventiv zu verhindern,
etwa durch die Starkung der Rechte auf Férderung und Beteiligung junger Men-
schen.”

Zudem sind Beschwerdemaoglichkeiten fiir Kinder oder Jugendliche, die voriibergehend
oder dauerhaft in einer Pflegefamilie leben, zu gewahrleisten. Die Beschwerdeméglich-
keit muss wahrend der gesamten Dauer des Pflegeverhdltnisses bestehen bleiben und
kann iiber eine Ombudsstelle’, eine Kontaktperson beim Pflegekinderdienst oder durch
das Jugendamt selbst ausgeiibt werden.’

Hinweis

Soweit der Pflegekinderdienst bei fachgerechter Aufgabenerfiillung auch konti-
nuierlich mit der Herkunftsfamilie der in Pflege genommenen Kinder in Beriih-
rung ist, kann allerdings auch hier eine besondere Initiativpflicht entstehen, wenn
Anhaltspunkte fiir eine Gefdhrdung anderer Kinder oder Jugendlicher erkennbar
werden.””

3.3.2.3 Vormund-, Pfleg- und Beistandschaft

Eine Sonderrolle nimmt innerhalb der Institution Jugendamt die Vormundschaft und
Pflegschaft sowie die Beistandschaften wahr: Das Fiihren einer Vormundschaft und
Pflegschaft muss funktionell, organisatorisch und personell von den iibrigen Aufgaben
des Jugendamtes getrennt werden.””® Es gelten fiir diese Bereiche ausdriicklich nicht
die allgemeinen Sozialdatenschutzregelungen der Kinder- und Jugendhilfe, sondern
ausschlieRlich die Regelung in § 68 SGB VIII.”* Das Jugendamt hat jede Vormundschaft

724 Eschelbach/Schaonecker, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar, § 37b Rn. 2.
725 Vgl. §9a SGB VIII.

726 BT-Drs. 19/26107, S. 90.

727 Vgl. Wiesner, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, Anh. 1 Rn 25.

728 Vgl §55 Abs. 5 SGB VIII.

725 Vgl. §61 Abs. 2 SGB VIII.
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oder Pflegschaft, die bei ihm anhangig wird, auf eine seiner Fachkréfte zur Ausiibung
zu libertragen, weshalb diese im Rahmen der Personensorge die Rechtshandlungen fiir
das Kind im eigenen Namen vornimmt™® bzw. dessen Interessen vertritt. Diese miis-
sen von Amts wegen, namlich wegen ihrer Funktion als gesetzliche Vertretung bzw.
Vertretung der Kindesinteressen, rechtzeitig liber Gefahrdungsinformationen informiert
werden und entsprechend in ein Kinderschutzverfahren im Sinne der Personensorge-
bzw. Erziehungsberechtigten einbezogen werden.” In diesem Zusammenhang obliegt
es der Fachkraft, in eigenem Namen Antrage auf die Gewahrung von Kinder- und Ju-
gendhilfe, z. B. Hilfe zur Erziehung zu stellen oder ausreichenden Schutz fiir des Kindes-
wohls zu fordern. Insbesondere die Fachkrafte, die die Vormundschaft oder Pflegschaft
fiihren, sind in eigener Person zu beraten und an der Hilfe- bzw. Schutzplanung zu be-
teiligen.”?

3.4 Verwaltungsinterne Kontrolle in der Kinder- und
Jugendhilfe

3.4.1 Formlose Rechtsbehelfe

Im Rechtshehelfsverfahren soll die ZweckmaRigkeit und RechtmaRigkeit von Verwal-
tungsentscheidungen auf Antrag von Betroffenen iiberpriift werden. Man unterscheidet
formlose und formliche Rechtsbehelfe. Die Dienstaufsichtsbeschwerde ist ein formloser
Rechtsbehelf, mit dem das personliche Verhalten einer angestellten Person im o6ffent-
lichen Dienst oder im Beamtenstatus geriigt wird. Ziel der Dienstaufsichtsheschwerde
ist es, dienstaufsichtsrechtliche MaBnahmen gegen diese Person zu veranlassen und
damit das dienstliche Verhalten zu verbessern und ein Fehlverhalten zu korrigieren. Sie
ist neben und unabhangig von einem formlichen Rechtsbehelf zuldssig und kann ohne
Einhaltung einer Frist erhoben werden.” Eine Entscheidung ergeht, ohne dass hierfiir
Verwaltungsgebiihren erhoben werden. Alle dazu erforderlichen Informationen und
personenbezogenen Daten der Beschwerde selbst bzw. der internen Bearbeitung sind
bis zur Beendigung des Verfahrens zu speichern.

730 Vgl. §55 Abs.2 S.1 SGB VIII.

31 Vgl. Wiesner, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, Anh. 1 Rn. 25a.
32 \gl.§36 Abs.2 S.2 SGB VIII.

33 Vgl. § 7 Nr. 3 VwKostG M-V.
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Definition”*

Die Dienstaufsicht erstreckt sich auf den Aufbau, die innere Ordnung, die Aus-
stattung, die allgemeine Geschaftsfiihrung und die Personalangelegenheiten einer
Beharde. Sie ist eine Aufgabe zur Steuerung einer hierarchisch gegliederten Orga-
nisation. Inhalt der Dienstaufsicht im weiteren Sinn kann es sein, die organisa-
torischen Ablaufe innerhalb der Behorde zu iiberwachen und zu steuern. Da sie
die Beobachtung und Bewertung der Erfiillung der Pflichten der Mitarbeitenden
zum Gegenstand hat, kann sie im engeren Sinne auch als ,,Personalaufsicht* ver-
standen werden. In diesem engeren Sinne wird sie definiert als die personal-
rechtliche Aufsicht iiber die Pflichterfiillung der Amtswalter*innen im Innenver-
héltnis durch die Dienstvorgesetzten.

Die Dienstaufsicht der Jugendamtsleitung als solches beschrankt sich auf alle Be-
dienstete des Jugendamts, mit Ausnahme der Amtsvormiinder*innen und Erganzungs-
pfleger*innen, denen in diesem Rahmen eine auch dienstrechtliche Sonderstellung zu-
kommt und die weitestgehend weisungsfrei sind. Deren Aufsicht erfolgt im Wesent-
lichen durch das ortlich zustandige Familiengericht.”

Definition

Unter dem Begriff der Fachaufsicht versteht man die inhaltliche, aufgabenbe-
zogen Kontrolle einer iibergeordneten Behorde gegeniiber Sachentscheidungen
einer nachgeordneten Ebene. Sie umfasst sowohl die RechtmaRigkeit der Sach-
entscheidung als auch die ZweckmaRigkeit bei der Ermessensausiibung. Dem-
entsprechend richtet sich die Fachaufsichtsheschwerde an die Behorde, der die
Aufsicht iiber die Behorde zusteht, die fiir eine Einrichtung zustandig ist, bzw.
eine MaRBnahme getroffen hat. Sie regt an, den Vorgang oder eine Entscheidung
inhaltlich zu iiberpriifen.

34 Vgl. Bouhatta, in: NJOZ 2021, 577.
735 Vgl. Bouhatta, in: NJOZ 2021, 577 sowie § 1802 Abs. 2 Satze 1 und 3 i. V. m. § 1862 Abs. 3 BGB.
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Zudem hat jede*r hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schrift-
lich mit Bitten oder Beschwerden an die zustandigen Stellen™® und an die Volksver-
tretung’ zu wenden. In angemessener Frist ist ein begriindeter Bescheid zu erteilen.”®
Es handelt sich hierbei um das sog. Petitionsrecht. Geschaftsfahigkeit ist zur Ausiibung
des Eingabenrechts nicht erforderlich. Es geniigt, dass die Person in der Lage ist, ihr
Anliegen verstéandlich zu duBern.” Mithin kdnnen auch betroffene Kinder und Jugend-
liche vom Petitionsrecht Gebrauch machen.™®

In diesem Zusammenhang sind neben dem Beschwerdeanliegen auch die personenbe-
zogenen Daten der beschwerdefiihrenden Person zu verarbeiten.

3..2 Widerspruchsverfahren als formlicher Rechtsbehelf

Bei dem Widerspruchsverfahren handelt es sich um eine sog. verwaltungsinterne
Rechtskontrolle, da ohne Einschaltung eines Gerichtes die Verwaltung ihr eigenes Han-
deln iiberpriift. Im Gegensatz zum formlosen Rechtsbhehelf verpflichtet der Widerspruch
die Verwaltung zu einer sachlichen Entscheidung iiber RechtmaRigkeit und Zweckma-
Rigkeit der angefochtenen Entscheidung der Behorde. Ziel des Widerspruchs ist es, ent-
weder einen belastenden Verwaltungsakt aufzuheben oder einen begiinstigenden Ver-
waltungsakt durchzusetzen, der zunachst abgelehnt wurde.

Beispiel

Die Eltern beantragen eine sozialpddagogische Familienhilfe (§31 SGB VIII) im
Rahmen der Hilfen zur Erziehung (§27 SGB VIII). lhr Antrag wird durch einen
entsprechenden Bescheid des Jugendamtes abgelehnt. Sie iiberlegen, welche
formlichen Maglichkeiten sie haben, um den Bescheid nochmals rechtlich und
aus sozialpadagogischer Sicht {iberpriifen zu lassen. Gegen die ablehnende Ent-
scheidung ist der Rechtshehelf ,Widerspruch” maoglich.

736 Z.B. kénnen dies auch Biirgerbeauftragte sein (vgl. §§ 5 ff. PetBiG M-V).

31 Petitionsausschuss im Landtag (Art. 35 Verf M-V, §§ 67 f. Geschaftsordnung des Landtages Mecklenburg-
Vorpommern).

8 Vgl Art. 17 GG sowie Art. 10 Verf M-V.

739 Vgl. §1 Abs. 2 S.2 PetBiG M-V.

740 Vgl. hierzu alternativ die mégliche ombudschaftliche Beratung der Kinder und Jugendlichen, Kapitel 3.13.
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Die Widerspruchsfrist betrdgt einen Monat.”* Die Frist beginnt am Tag nach der Be-
kanntgabe des Bescheids™ und endet an dem Tag des folgenden Monats, der mit
seiner Benennung dem Tag der Bekanntgabe des Bescheids entspricht.”* Fehlt dem Be-
scheid die Rechtsbehelfsbelehrung oder ist diese fehlerhaft, betragt die Widerspruchs-
frist ein Jahr.™

Das Widerspruchsverfahren stellt aber andererseits auch ein gerichtliches Vorverfahren
dar, weil seine Durchfiihrung regelmaRig’ die Voraussetzung fiir die Zuldssigkeit einer
verwaltungsgerichtlichen Klage ist. Dementsprechend sind die Rechtsgrundlagen fiir
die Durchfiihrung des Widerspruchsverfahrens fiir den Bereich der Kinder- und Jugend-
hilfe in der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) zu finden.™® Insofern ist in diesem Zu-
sammenhang auf eine sorgfaltige Dokumentation des Verwaltungshandelns hinzu-
weisen.

Der Widerspruch hat bei der Anfechtung eines Verwaltungsakts grundsatzlich eine sog.
aufschiebende Wirkung (Suspensiveffekt).”” Das bedeutet, dass der Verwaltungsakt
nicht bestandskraftig wird und deshalb nicht vollstreckt werden darf. Keine aufschie-
bende Wirkung besteht aber, wenn dies gesetzlich geregelt ist, z. B. in Féllen, in denen
die sofortige Vollziehung des Verwaltungsaktes im &ffentlichen Interesse oder im iiber-
wiegenden Interesse der Beteiligten von der Behdrde besonders angeordnet worden
ist.” In diesem Fall besteht die Moglichkeit, die aufschiebende Wirkung im einst-
weiligen Rechtsschutzverfahren am Verwaltungsgericht wieder herstellen zu lassen.™

Beispiel

Bei der Entscheidung, eine Inobhutnahme™® durch das Jugendamt durchzufiihren,
handelt es sich um einen Verwaltungsakt (§ 31 SGB X).” Er kann in schriftlicher,

74!

&

Vgl. § 70 VwGO.

72 Vgl|. §57 Abs.2 VwGO i.V.m §222 ZPO i.V. m. § 187 Abs. 1 BGB.

73 Vgl. § 188 Abs. 2 BGB: z. B. Bekanntgabe am 6. 2., Fristbeginn am 7. 2., Fristende mit Ablauf des 6. 2.

4 Vgl. §70 Abs. 2, § 58 VwGO.

5 Vgl. hierzu zum fakultativen Vorverfahren in bestimmten Bereichen in M-V: § 13a GerStrukGAG M-V.

Vgl. §62 SGB X: Zwar handelt es sich um eine sozialrechtliche Materie, fiir die aber nicht die Sozial-
gerichtsbarkeit zustandig ist, weil deren Zustandigkeit abschlieRend in § 51 SGG geregelt ist. Vielmehr
ist in Angelegenheiten der Kinder- und Jugendhilfe der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten erdffnet
(§ 40 Abs. 1 VwGO).

™7 Vgl. § 80 Abs. 1 VwGO.

748 Vgl. §80 Abs. 2 Nr. & VwGO.

79 Vgl. § 80 Abs. 5 VwGO.

750 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.3.3. sowie §§ 42, 42a ff. SGB VIII.

1 Weiterfiihrend zum Ineinandergreifen des Familien- und Verwaltungsrechts bei der Inobhutnahme:
Zimmermann, in: NZFam 2021, 64 f.

&
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miindlicher oder in anderer Form ergehen.”™ Die Inobhutnahme kann daher vom
Jugendamt auch konkludent erklart werden.”®® Miindliche Verwaltungsakte, die
insbesondere bei der Inobhutnahme wegen der besonderen Situation und Dring-
lichkeit z. B. im Zuge einer unmittelbaren Gefahrenabwehr haufig und unverziig-
lich”™ notwendig werden kdnnen, bediirfen auf Verlangen der Betroffenen der
schriftlichen Bestatigung.” Aus Griinden der Rechtssicherheit und Transparenz
sollte die Entscheidung iiber die Inobhutnahme ggf. im Nachhinein schriftlich be-
statigt bzw. abgefasst werden. Erheben die Personensorgeberechtigten Wider-
spruch gegen die Inobhutnahme, entfaltet der Widerspruch aufschiebende Wir-
kung™® und die Inobhutnahme kann daher so lange nicht durchgefiihrt werden,
wie die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs andauert.””” Es bedarf in die-
sem Zusammenhang mithin der Anordnung der sofortigen Vollziehung.” Da mit
einer Inobhutnahme dringende Gefdhrdungen fiir das Wohl des Kindes oder Ju-
gendlichen abgewehrt werden sollen, wird eine sofortige Vollziehung der Inob-
hutnahme den iiberwiegenden Interessen des jungen Menschen sowie dem o6f-
fentlichen Interesse entsprechen. Das Jugendamt, das die Inobhutnahme erlassen
hat, darf daher die sofortige Vollziehung des Verwaltungsaktes anordnen. Es
hat das besondere Interesse an der sofortigen Vollziehung des Verwaltungsaktes
schriftlich zu begriinden.” Einer solchen schriftlichen Begriindung bedarf es un-
mittelbar nicht bei der Abwehr dringender Gefahren (z.B. drohende Nachteile
fiir das Leben oder die Gesundheit des Kindes oder Jugendlichen).”® Gefahr im
Verzug liegt aber nur vor, wenn die Abwehr der Gefahr keinen Aufschub duldet,
wenn also gerade das Anfertigen der regelméaRig erforderlichen formellen Recht-
fertigung fiir die Anordnung der sofortigen Vollziehung die Beseitigung der Ge-
fahr verzégern oder gar vereiteln wiirde.”® In diesem Fall sollte das Jugendamt
spatestens nach der erfolgten Inobhutnahme in der Lage sein, umgehend die An-
ordnung des Sofortvollzuges schriftlich zu begriinden.

Vgl. §33 Abs.2S.1 SGBX.

Vgl. Diirbeck in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 42 Rn. 67.
Vgl. § 121 BGB: ,,0hne schuldhaftes Zégern“.

Vgl. §33 Abs.2S5.2 SGBX.

Vgl. § 80 Abs. 1 VwGO; anders beim Widerspruch im Rahmen der Inobhutnahme von unbegleiteten Min-

derjahrigen, welcher aufgrund des § 42f Abs. 3 SGB VIII per se keine aufschiebende Wirkung hat.

Vgl. hierzu VG Diisseldorf, Beschluss vom 12. Juli 2013 - 19 L 1243/13; VG Miinchen, Beschluss vom 9. Au-

gust 2022 - M 18 S 22.3726; VG Wiirzburg, Beschluss vom 20. Juli 2022 - W 3 S 22.1108.
Vgl. §80 Abs. 2 S.1 Nr. 4 VwGO.

Vgl. §80 Abs. 3 S. 1 VwGO.

Vgl. § 80 Abs. 3 S. 2 VWGO sowie Diirbeck in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 42 Rn. 67.
Vgl. VG Miinchen v. 21. 12. 2020 - M 18 S 20.6711 - juris Rn. 26.
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Im Falle der Anordnung der sofortigen Vollziehung kann beim Verwaltungsgericht
beantragt werden, die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs wiederherzu-
stellen.’® Der Antrag kann auch von einem sorgeberechtigten Elternteil allein ge-
stellt werden, weil jeder Elternteil den Eingriff in sein grundrechtlich geschiitztes
Sorgerecht unabhangig vom anderen sorgeberechtigten Elternteil gerichtlich iiber-
priifen lassen kdnnen muss.”®

Halt die Behorde den Widerspruch fiir begriindet, so hilft sie ihm ab und entscheidet
iiber die Kosten.”® Das bedeutet, dass die betroffene Person mit ihrem Begehren Recht
erhdlt. Hilft die Behorde dem Widerspruch nicht ab, so ergeht ein Widerspruchsbe-
scheid.”® Dieser ist schriftlich zu begriinden, mit einer Rechtshehelfsbelehrung zu ver-
sehen und formlich zuzustellen und kann dann durch ein Klageverfahren beim Ver-
waltungsgericht liberpriift werden.

Im Verwaltungsverfahren kann im Zuge der Priifung und zur Vorbereitung der gericht-
lichen Entscheidung die Fallakte des Jugendamtes zugezogen werden.”®®

3..3 Rechnungspriifung

Die ortliche Rechnungspriifung ist eine kommunale Selbstverwaltungsaufgabe und
dient der Kontrolle der Verwaltung durch die Kreis- bzw. Stadtvertretung. Verantwort-
lich fiir die ortliche Rechnungspriifung ist der Rechnungspriifungsausschuss, welcher
sich in seiner Aufgabenwahrnehmung des Rechnungspriifungsamtes bedient. Land-
kreise und Gemeinden iiber 20.000 Einwohner*innen sind verpflichtet ein Rechnungs-
priifungsamt einzurichten.”” Zu den Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung zahlt
u. a. die Priifung der RechtmaRBigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Ver-
waltung.”®

762 \g|. §80 Abs. 5 VWGO.

763 Vgl. VG Wiirzburg v. 28.07.2020 - W 3 S 20.894 - juris Rn. 34.
64 Vgl. § 72 VwGO.

65 Vgl. § 73 VwGO.

76 Vgl. hierzu Kapitel 3.11.2.

77 Vg|. §1 KPG M-V.

768 \gl. §§3 Abs. 1 Nr.5 KPG M-V.
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Beispiel™®®

Zur Priifung der Wirtschaftlichkeit gehdrt auch z. B. die Priifung, ob ein Kosten-
beitrag richtig berechnet und erhoben worden ist, auch, ob eine besondere
Harte™ vorliegt. Auch die Priifung des Nachrangs (in der Jugendhilfe nach § 10
SGB VIII) und die Verfolgung von Kostenerstattungsanspriichen gehdren zur Prii-
fung der Wirtschaftlichkeit.

3.4.4 Jugendhilfeausschuss

In der Konzeption des SGB VIII hat jeder ortliche Trager der Jugendhilfe ein zwei-
gliedriges Jugendamt einzurichten.” Diese setzt sich aus dem Jugendhilfeausschuss
als einem beschlieBenden Ausschuss des ortlichen Tragers der offentlichen Jugend-
hilfe” und der Verwaltung des Jugendamts zusammen.”” Die Aufgaben der ortlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe werden durch das Jugendamt wahrgenommen.”™
Der Jugendhilfeausschuss ist gesetzlich und satzungsgemaR™ nicht mit dem alltag-
lichen Gesetzesvollzug, also mit dem sogenannten laufenden Geschaft der Verwaltung,
in diesem Sinne nicht mit den Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 SGB VIl,
sondern nur mit allgemeinen Grundsatz- und Strukturfragen betraut.””® Der Landes-
jugendhilfeausschuss™ befasst sich mit allen dem iiberértlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe obliegenden Aufgaben. Er ist an Gesetzgebungsverfahren, Richtlinien und
Empfehlungen, die die Kinder- und Jugendhilfe betreffen, friihzeitig durch die Landes-
regierung zu beteiligen.””®

6 Vgl. hierzu Kunkel, in: ZK| 2016, 9, 10.

770 Vgl. §92 Abs.5S.1 SGB VIII.

1 Vgl. §69 Abs.3 SGBVIII i.V.m. § 1 Abs. 2 KJHG-0OrG M-V.

12 Vgl. § 4 Abs. 1 K|HG-Org M-V.

73 Vgl. §70 Abs. 1 SGB VIII.

7% \ig|, §70 Abs. 2 SGB VIII, § 1 Abs. 2 KJHG-Org M-V.

5 Jedes Jugendamt verfiigt iiber eine eigene Satzung die auf der Grundlage der §§5, 92 Abs. 1 und 3 der
Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) und der §§ 70 und 71 SGB VIIl in
Verbindung mit § 3 KJHG-Org M-V und der Hauptsatzung des Landkreises oder der kreisfreien Stadt nach
Beschlussfassung durch den Kreistag oder die Stadtverordnetenversammlung erlassen wird.

716 \igl. Schon, in: Wiesner/Wapler, SGB VIIl, §70 Rn.12; vgl. zur Festlegung der Héhe der laufenden
Geldleistung an Tagespflegepersonen durch den Jugendhilfeausschuss: OVG Greifswald, Urteil vom
03.12.2019 - 1 LB 70/18 OVG, BeckRS 2019, 48487.

17 Die Geschafte des Landesjugendhilfeausschusses M-V werden durch die Verwaltung des Landesjugend-
amtes beim Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern gefiihrt.

718 Vgl. §10 Abs. 1 KJHG-Org M-V.
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Beispiel

Die Entscheidungen, welche Grundsdtze und MaRstédbe fiir die Bewertung der
Qualitat (§79a S.1 SGB VIII) in den unterschiedlichen Handlungsfeldern der Kin-
der- und Jugendhilfe zugrunde gelegt werden sollen und nach welchen Verfah-
rensweisen die Qualitatsentwicklung innerhalb des Jugendamtes realisiert wer-
den soll, haben grundlegende Bedeutung fiir die gesamte ortliche Jugendhilfe
und sind daher nicht als Geschift der laufenden Verwaltung (§ 70 Abs. 2 SGB Vi)
anzusehen, sondern Aufgaben im Jugendhilfeausschuss.”” Dazu gehért ausdriick-
lich nach §79a S.1 Nr. 3 SGB VIl auch der Prozess der Gefahrdungseinschatzung
nach § 8a SGB VIII.

In Abgrenzung dazu ist es nicht Aufgabe des ortlichen oder iiberértlichen Ju-
gendhilfeausschusses sich mit Einzelfallen oder Beschwerden zu befassen und in
diesem Zusammenhang auch aus datenschutzrechtlichen Griinden Einblick in ent-
sprechende Unterlagen (Fallakten oder Dokumentationen zu Beschwerden) zu
nehmen.

3...5 Datenschutzrechtliche Einordnung der Aufsichts-, Kontroll-
und Disziplinarbehdrden

Der Sozialdatenschutz nach § 35 SGB I’® gilt auch gegeniiber Aufsichts-, Kontroll- und
Disziplinarbehorden. Personenbezogene Daten diirfen nur iibermittelt werden, wenn
eine gesetzliche Grundlage dies erlaubt. Eine solche ausdriickliche Rechtsgrundlage
findet sich in den Sozialdatenschutzregelungen des SGB X.”®! Danach ist ein Ubermitteln

von Sozialdaten fiir die Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben der Rechnungshéfe’® und
allen Aufsichts-, Kontroll- und Disziplinarbehorden zuldssig.”®® Zu diesen Aufsichts-,
Kontroll- und Disziplinarbehorden zahlt auch ein Petitionsausschuss’* oder ein Parla-

mentarischer Untersuchungsausschuss.”® Zur Kontrolle in diesem Sinne zahlt auch das

779
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Vgl. Schon, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 79a Rn. 4.

Vgl. hierzu Kapitel 1.5.1.

Vgl. § 69 Abs. 5 SGB VIII.

Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern: https://www.Irh-mv.de

§69 Abs. 5 SGB X verweist auf die anderen Stellen, die in § 67c Abs. 3 S.1 SGB X aufgefiihrt sind.
Landtag Mecklenburg-Vorpommern Petitionsausschuss, LennéstraRe 1, 19053 Schwerin,

Tel: 0385 / 525-1514, Fax: 0385 / 525-1515

Vgl. Hoffmann, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar, § 64 Rn.77 unter Hinweis auf
DIjuF-Rechtsgutachten vom 17. 07. 2008, JAmt 2008, 474.
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Widerspruchsverfahren und das Spruchstellenverfahren nach der Fiirsorgerechtsver-
einbarung.”®
Kein Kontrollorgan ist hingegen der Jugendhilfe- oder Landesjugendhilfeausschuss,

da diesen nur Grundsatzangelegenheiten, aber nicht die Kontrolle von Einzelfillen der

laufenden Verwaltung zugewiesen sind.”

Beispiel”®

Der Jugendhilfeausschuss wird auch nicht etwa dadurch zu einem Kontrollorgan,
dass die Vertretungskorperschaft (Kreistag bzw. Gemeinderat/Stadtverordneten-
versammlung) beschlieRt, ein Handeln der Verwaltung des Jugendamts zu unter-
suchen (z. B. bei Ausfiihrung des Schutzauftrages nach § 8a SGB VIII) und damit
den Jugendhilfeausschuss beauftragt. Ein solcher Beschluss ware rechtswidrig,
weil er die Zustandigkeitsregelungen verletzen wiirde.”*

Ein Einzelfall konnte allenfalls einen Anlass darstellen, das Verfahren der Verwal-
tung generell mit Blick auf fachliche Standards oder Rechtskonformitat zu unter-
suchen. Die Vertretungskdrperschaft kann einen Untersuchungsausschuss einset-
zen, in dem Mitglieder des Jugendhilfeausschusses vertreten sein kénnen.

Im Rahmen der Aufsichts- und Kontrollaufgaben diirfen auch Daten iibermittelt wer-
den, die dem Jugendamt durch eine schweigepflichtige Person’? zugénglich gemacht

worden sind und fiir welche der verlangerte Geheimnisschutz’® gilt.”® Damit wird der
Aufsichts- und Kontrollaufgabe ein hdherer Rang eingerdaumt als anderen Aufgaben.”
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Fromm, in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB X, § 69 Rn. 50; zum Klageverfahren vor dem VG s. Kapitel 3.11.2.
Kunkel, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 61 Rn. 139.

Vgl. §67c Abs.3 S.1 SGB X.

Vgl. Kunkel, in: ZK] 2016, 9, 12.

Vgl. hierzu Kunkel, in: ZK| 2016, 9, 12.

Vgl. zu den Aufgaben des Jugendhilfeausschusses oben Kapitel 3.4.4.

Vgl. § 203 Abs. 1, Abs. & StGB, vgl. hierzu Kapitel 1.15.2.

Vgl. hierzu Kapitel 1.11.3.

Denn nach § 76 Abs. 2 Nr. 2 SGB X sind die Einschriinkungen einer Ubermittlung des § 76 SGB X bei einer
Dateniibermittlung nach § 69 Abs. 5 SGB X ausdriicklich nicht einschlagig.

Kunkel, in: ZK] 2016, 9. 10 sowie Bouhatta, in: N)OZ 2021, 577, 579.
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Hinweis

In diesem Zusammenhang ist zu fragen, wie im Rahmen der Aufsichts- und Kon-
trollaufgaben mit den sog. anvertrauten Daten’®® umzugehen ist, fiir welche ein
besonderer Vertrauensschutz inshesondere nach dem SGB VIII besteht.

Soweit die betroffene Person selbst Aufsichts- oder KontrollmaRnahmen initi-
iert, ist in diesen Fillen eine Ubermittlungs- bzw. Offenbarungs- bzw. Weiter-
gabebefugnis aufgrund einer (konkludenten) Einwilligung” anzunehmen. Dies
gilt auch, wenn sich die betroffene Person z.B. an das Bundesprasidialamt, den
Petitionsausschuss, einzelne Abgeordnete, den Jugendhilfeausschuss, den Sozial-
ausschuss, den kommunalen Kinderbeauftragten oder Biirgerbeauftragten’® wen-
det und diese dann das Jugendamt um Akteniiberlassung bitten.”” Allerdings
stellt sich die Frage, auf welchen Empfangerkreis (etwa alle Mitglieder des jewei-
ligen Ausschusses oder nur bestimmte Mitglieder) sich die Einwilligung bezieht.®
Die Weitergabe anvertrauter Daten einer dritten Person wird regelmaRig nur mit
dessen Einwilligung moglich sein, da andernfalls der Erfolg der Leistung gefahr-
det® werden wiirde.

Dariiber hinaus ist aufgrund der gegeniiber der Schweigepflicht hoherrangigen
Mitteilungspflicht®®> an das Kontrollorgan eine Weitergabe anvertrauter Daten im
Einzelfall legitimiert.?”

Im Sinne einer vertrauensvollen Zusammenarbeit wird empfohlen die Familien
mit Verweis auf die RechtmaRigkeit iiber die Datenweitergabe zu informieren.

Allerdings ist, wie in der Kinder- und Jugendhilfe, immer zu priifen, ob nicht die Uber-

mittlung von anonymisierten oder pseudonymisierten Daten ausreichend® sind, was
sich schon aus dem Erforderlichkeitsgrundsatz®® ergibt und bei der Rechnungspriifung
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Vgl. § 65 SGB VIl sowie ausfiihrlich Kapitel 1.11.2.

Vgl. §65 Abs. 1 S.1 Nr. 1 SGB VIIl sowie Art. & Nr. 11 DSGVO; ausfiihrlich zur konkludenten Einwilligung s.
Kapitel 1.8.3.2.

Vgl. §§ 5 ff. PetBiiG M-V.

Vgl. Kunkel, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 61 Rn. 137 sowie ausfiihrlich Bouhatta, in: NJOZ 2021,
577, 579.

Vgl. Hoffmann, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 64 Rn. 80.

Vgl. § 64 Abs. 2 SGB VIII.

Der § 65 Abs. 1 S. 1 Nr. 5 SGB VIl enthalt dann ein fiktives strafrechtliches Offenbarungsbefugnis, dass sich
immer dann ergibt, wenn sich eine gegeniiber der Schweigepflicht hdherrangige Mitteilungspflicht aus
dem Gesetz (wie in § 76 Abs.2 Nr. 2 SGB X i.V.m. §§ 69 Abs. 5, 67 c Abs. 3 S. 1 SGB X) ableiten lasst.

Vgl. Kunkel, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 61 Rn. 137 sowie ausfiihrlich Bouhatta, in: NJOZ 2021,
577, 579; andere Auffassung: Walther, in: Wiesner/Wapler, Anh. 4 § 69 Rn. 10.

Vgl. § 64 Abs. 2a SGB VIII sowie ausfiihrlich Kapitel 1.11.1.

Der Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit ist bei jedem Eingriff in Rechte zu beachten (Art. 20 GG).
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meist der Fall sein wird.®® So wird vielfach auch eine Kontrolle von Stichproben ohne
die gesamte Weitergabe von personenbezogenen Daten ausreichen.®”’

Beispiel®®®

Im Rahmen der Rechnungspriifung ware die Vorlage des Hilfe- oder Schutzplans
oder anderer sozialpddagogischer Bewertungen bzw. medizinischer oder psycho-
logischer Diagnosen nicht erforderlich und angemessen.

3...6 Hinweisgeberschutzgesetz

Ein neues internes Kontrollinstrument - auch im offentlichen Dienst®® - stellen die Hin-
weise an entsprechende Meldestellen dar, welche durch das Hinweisgeberschutzgesetz
(HinSchG)®*® gewdhrleistet werden.

Das Hinweisgeberschutzgesetz regelt den Schutz von natiirlichen Personen, die im Zu-
sammenhang mit ihrer beruflichen Tatigkeit oder im Vorfeld einer beruflichen Tatig-
keit Informationen iiber VerstoRe erlangt haben und diese an die nach diesem Gesetz
vorgesehenen Meldestellen melden oder offenlegen (hinweisgebende Personen).?'! Da-
riitber hinaus werden Personen geschiitzt, die Gegenstand einer Meldung oder Offen-
legung sind, sowie sonstige Personen, die von einer Meldung oder Offenlegung be-
troffen sind.®? Personen mit Beamtenstatus oder Personen im o6ffentlichen Dienst kdn-
nen frei wahlen, ob sie an eine (behdrden-) interne oder direkt an externe Meldestellen
melden mdchten.®

86 Vgl. Hoffmann, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 64 Rn. 79.

807 Vgl. Kunkel, in: ZK| 2016, 9, 11: fiir die Erfiillung der Priifungsaufgaben ist ein ,totaler Aktensturz“ nicht
erforderlich.

88 Vgl. hierzu Kunkel, in: ZK| 2016, 9, 10.

809 Vgl. hierzu ausfiihrlich: Thénnes, in: NVwZ 2023, 1047 f. sowie Nitschke/Krebs, in: NVwZ 2023, 1053 f.

810 Gesetz fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG)
vom 31.Mai2023 (BGBI.I Nr.140), durch welches die europdische sog. Whistleblowing-Richtlinie
(RL 2019/1937/EU v. 23. 10. 2019) umgesetzt wird.

811 Vgl. §1 Abs. 1 HinSchG.

812 Vgl. §1 Abs. 1 HinSchG.

83 Vgl. §7 Abs. 1 S.1 HinSchG.
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Hinweis

Das Hinweisgeberschutzgesetz enthalt insbesondere Vorschriften,

¢ liber die Einrichtung und das Verfahren sog. interner Meldestellen, an die die
Informationen vertraulich weitergegeben werden kdnnen,

» Vorgaben zur Einrichtung und zum Verfahren von sog. externen Meldestellen
des Bundes und der Lander,

* Regelungen zu den Voraussetzungen, unter denen Informationen iiber
(Rechts-) VerstéRe der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden diirfen,

* SchutzmaBnahmen zu Gunsten hinweisgebender Personen, beispielsweise in
Form eines Verbots von Repressalien

§2 HinSchG enthalt einen umfassenden Katalog an VerstoBen, die Gegenstand

einer Meldung oder Offenlegung sein kdnnen. Dabei kdnnten unter anderem fol-

gende VerstoRe im Rahmen des Kinderschutzes und Datenschutzes besondere

Relevanz haben:

» VerstoRe gegen Strafvorschriften (z. B. bei Korperverletzungs- oder Sexual-
delikten oder VerstoRen gegen die Schweigepflicht nach § 203 StGB)

» VerstoRe gegen die DSGVO (z. B. VerstoRe bei der Verarbeitung von Daten und
der Einhaltung des Datenschutzes).

Nach § 8 HinSchG haben die Meldestellen die Vertraulichkeit der Identitat der fol-

genden Personen zu wahren:

1. der hinweisgebenden Person, sofern die gemeldeten Informationen VerstoRe
betreffen, die in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallen, oder die hin-
weisgebende Person zum Zeitpunkt der Meldung hinreichenden Grund zu der
Annahme hatte, dass dies der Fall sei,

2. der Personen, die Gegenstand einer Meldung sind, und

3. der sonstigen in der Meldung genannten Personen.

Soweit die hinweisgebende Person zum Zeitpunkt der Meldung bzw. Offenlegung hin-
reichend Grund zu der Annahme hatte, dass die von ihr dargelegten Informationen
zu VerstoRen der Wahrheit entsprechen und in den sachlichen Anwendungsbereich
des Hinweisgeberschutzgesetz fallen, wird sie durch ein umfassendes Repressalien-
verbot geschiitzt.®"* Dieses untersagt Repressalien jedweder Art, also ungerechtfertigte
benachteiligende Handlungen oder Unterlassungen wie beispielsweise Kiindigungen,

814 Vgl. §36 Abs. 1 Satz 1 HinSchG.
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Versetzungen, Abmahnungen, Aufgabenverlagerungen, Rufschadigungen oder auch
Mobbing.®® Entsprechende Handlungen oder Unterlassungen kdnnen den genannten
Meldestellen zum Zweck der Verfolgung ebenfalls mitgeteilt werden.

3.5 Jugendamt und Trager der freien Jugendhilfe
3.5.1 Verhaltnis offentliche und freie Jugendhilfe

Mit dem Nebeneinander von Tragern der offentlichen Jugendhilfe und den Tragern der
freien Jugendhilfe wird u. a. mit Verweis auf das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RJWG)
aus dem Jahr 1922 an lange subsidiar gepragte Traditionslinien angekniipft.®' Die Leis-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe®"” werden nach dem SGB VIII von Tragern der freien
Jugendhilfe und von Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe erbracht, wahrend die ande-
ren Aufgaben originare Aufgaben der Trager der &ffentlichen Jugendhilfe darstellen.®®

Beispiel

Bei der Anordnung einer Inobhutnahme handelt es sich um eine andere Aufgabe
der Kinder- und Jugendhilfe (§ 2 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII), die nur von einer Behorde
im Sinne des §1 Abs. 2 SGB X vorgenommen werden kann. Die Befugnis, durch
Verwaltungsakt zu entscheiden, ob eine Inobhutnahme erfolgt, ist nicht auf freie
Tréger iibertragbar, wahrend eine Beteiligung an der Durchfiihrung und Aus-
fiilhrung (z. B. die Unterbringung und padagogische Betreuung) durch anerkannte
freie Trager im Rahmen eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages®® moglich ist.

Bei der in §3 Abs. 1 SGB VIl vorgegebene Trager- und Angebotsvielfalt (,Vielfalt von
Tragern mit unterschiedlichen Wertorientierungen und die Vielfalt von Inhalten, Metho-
den und Arbeitsformen®)®?® handelt es sich um ein wichtiges Strukturmerkmal in der
Kinder- und Jugendhilfe, welches auch im Rahmen der Férderung von Angeboten zu

85 Nolte/Schoch, in: jurisPR-Compl 3/2023 Anm. 4.

86 Vgl. Miinder, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 3 Rn. 2: Die Aufgaben der
Wobhlfahrt wurden in Deutschland jahrhundertelang vor allem von nichtstaatlichen Organisationen wie
Kirchen und ihnen verbundenen Einrichtungen/Institutionen wahrgenommen. Erst nach dem Ersten Welt-
krieg hat sich die Struktur der heutigen Jugend- und Wohlfahrtsverbande herausgebildet.

817 Vgl. §2 Abs. 2 SGB VIII.

818 \gl. §3 Abs. 1 SGB VIII.

819 Vgl. §3 Abs. 3 Satz2, § 76 Abs. 1 SGB VIII.

820 Sog. Pluralismusgebot.



202

beriicksichtigen.® Hierzu stehen in engem Zusammenhang die Gebote der Achtung der
Selbststandigkeit der freien Trager sowie der Vorrangigkeit von MaRnahmen freier Tra-
ger (Subsidiaritatsprinzip).t2

3.5.2 Einbeziehung von Leistungserbringern in den Schutzauftrag

Mit den Tragern von Einrichtungen und Diensten der freien Jugendhilfe sind ent-
sprechende Vereinbarungen zum Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdungen abzu-
schlieRen.® Zwar richtet sich der Programmsatz®®, Kinder und Jugendliche vor Gefah-
ren fiir ihr Wohl zu schiitzen, an alle Akteure, die im Bereich der Kinder- und Jugend-
hilfe tatig sind.®”® Auch wenn Trager von Einrichtungen und Diensten der Kinder- und
Jugendhilfe in ihren Hilfe- oder Schutzkontexten Mitverantwortung fiir den Schutz von
Kindern und Jugendlichen tragen, begriinden die Leistungsverpflichtungen des SGB VIII,
nur fiir die Trager der offentlichen Jugendhilfe unmittelbare rechtliche Gesamtverant-
wortlichkeiten.®? Deshalb sieht § 8a Abs. & SGB VIII vor, dass der Auftrag an freie Trager
mit einer Vereinbarung zu verkniipfen ist, welche klare Qualitdtsstandards im Rahmen
des Schutzauftrages bei Kindeswohlgefahrdungen beinhaltet. Die Einrichtungen und
Dienste in freier Tragerschaft, die durch die Vereinbarung verpflichtet werden, die fach-
lichen Standards entsprechend einzuhalten, geben diese Vorgaben intern an alle ihre
Mitarbeitenden weiter. Dies betrifft in besonderer Weise nicht nur die unmittelbaren
Aufgaben zum Schutz von Kindern und Jugendlichen gem. § 8a SGB VIII, sondern auch
die entsprechend anzuwendenden datenschutzrechtlichen Regelungen nach §§61ff.
SGB VIIL®

Exkurs

Es besteht aufgrund der Tragerautonomie und der fehlenden gesetzlichen Ver-
pflichtung durch das SGB VIl keine Pflicht zum Vertragsabschluss durch Trager
der freien Jugendhilfe. Der Leistungserbringer unterliegt keinen Weisungen des

821 Fiir die Frage der Finanzierung der Kindertageseinrichtungen, z. B. BVerwG, NJ0Z 2010, 1583 (1586) sowie
Urteil vom 26.10.2023 - 5 C 6.22.

822 Vgl. §4 Abs. 1 und Abs. 2 SGB VIII.

823 Vgl. § 8 Abs. & SGB VIl sowie ausfiihrlich Kapitel 2.4.2.1.

82 Vgl.in §1 Abs.3 Nr.4 SGB VIII.

825 Wapler, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 8a Rn. 63.

826 Vgl. §3 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII sowie allgemein fiir Trager von Sozialleistungen: §§ 12, 27 Abs. 2, 31 SGB I;
vgl. hierzu ausfiihrlich Hundt, in: AFET Bundesverband fiir Erziehungshilfen e. V., Richtig beteiligt? Rolle
der Berufsgeheimnistrager*innen im Kinderschutz, S. 26 f.

827 vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.14.1.
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Jugendamtes. Grundlegend fiir die Akzeptanz und Wirksamkeit ist es dabei be-
deutsam, dass die Vereinbarungen im Wege einer partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit®® gemeinsam entwickelt werden, es also kein ,Verhandlungsdiktat*
vonseiten des Tragers der offentlichen Jugendhilfe gibt.? Der Erlass eines Ver-
waltungsaktes durch das Jugendamt gegeniiber dem Trager der freien Jugend-
hilfe ist nicht moglich. Daher besteht keine Maglichkeit fiir das Jugendamt, den
Abschluss einer Vereinbarung nach §8a Abs.4 SGB VIII zwangsweise durchzu-
setzen.®®

Allerdings sieht das SGB VIII fiir Trager von betriebserlaubnispflichtigen Ein-
richtungen®! ausdriicklich die Pflicht zum Vorhalten von Schutzkonzepten vor®
und macht allgemein den Betrieb einer Einrichtung davon abhéngig, dass das
Wohl der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung gewabhrleistet ist. Fiir freie
Trager, die Eingliederungshilfeleistungen®® erbringen, sind die Entwicklung und
Umsetzung eines auf die Einrichtung oder Dienstleistungen zugeschnittenen Ge-
waltschutzkonzepts ebenfalls Pflicht.®* Eine Weigerung eine Vereinbarung nach
§ 8a Abs. & SGB VIII abzuschlieRen, diirfte mit diesen Verpflichtungen kollidieren.

3.5.3 Hilfe- und Schutzplan

Definition®*®

Hilfeplanung ist der Oberbegriff fiir die in §36 SGB VIl vorgegebenen Elemente
eines Hilfeprozesses. Als Hilfeplanung bezeichnet man somit den Gesamtprozess
von der Beratung und Beteiligung iiber die Bedarfsfeststellung und Aufstellung
des Hilfeplans bis hin zur Beendigung einer Einzelfallhilfe.

Vgl. § 4 Abs. 1 SGB VIII.
Wapler in: Wiesner, SGB VIII, § 8a Rn. 71.

Vgl. |. Kepert, in: Kepert/Dexheimer/Feist-Ortmanns/Kepert/Macsenaere, Praxishandbuch Kinderschutz,

S.103.

Vgl. § 45a SGB VIII.

Vgl. § 45 Abs. 2 S.2 Nr. 4 SGB VIII.
Vgl. §35a SGB VIII.

Vgl. §37a SGB IX sowie zu Schutzkonzepten bei der Erbringung von Legasthenie- und Dyskalkuliethera-

pien: DlJuF-Rechtsgutachten 3. 8. 2023, JAmt 2023, 540.
Vgl. hierzu BAGLJA, Handlungsempfehlung 118, S. 11.
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Der Hilfeplan ist das Protokoll des Hilfeplangesprachs, dessen Richtigkeit durch
die Unterschriften der Beteiligten i. d.R. bestétigt wird und Bestandteil des Be-
willigungsbescheides ist. Er ist ein zentrales fachliches Steuerungsinstrument fiir
einzelfallbezogene Hilfen®¢ in der Kinder- und Jugendhilfe.

GleichermaRen kann dies fiir den Kontext der Sicherung des Kindeswohls gem.
§ 8a SGB VIII geltend gemacht werden und analog einer Schutzplanung bzw. eines
Schutzplans iibersetzt werden.

Der Hilfeplan oder der Schutzplan sind Bestandteile eines gemeinsamen, kooperativen
Beratungs-, Planungs-, Hilfegestaltungs- oder Schutzprozesses.?” Im SGB VIl ist aus-
driicklich geregelt, dass sich die Familien am Prozess der Entscheidung iiber die Ge-

wahrung der Hilfen auch im Kontext ggf. notwendiger SchutzmaRnahmen aktiv betei-

ligen, sich bewusst fiir die Hilfe entscheiden und an deren Ausgestaltung mitwirken. Das
Jugendamt steuert den gesamten Hilfe- oder Schutzprozess und der Hilfe- oder Schutz-
plan ist Bestandteil der Entscheidung iiber die langerfristig zu gewdhrende Hilfe.® Der
Hilfe- bzw. Schutzplan bereitet die Entscheidung des Jugendamtes iiber die konkrete
Hilfebewilligung vor; er konkretisiert mithin den Rechtsanspruch auf Hilfe oder Schutz
nach dem SGB VIII.

Hinweis®°

Der Hilfe- oder Schutzplan ist kein Verwaltungsakt, kein 6ffentlich-rechtlicher Ver-
trag und auch keine Nebenbestimmung. Er hat keine rechtsverbindlichen Wirkun-
gen gegeniiber den Betroffenen, anderen Personen, Einrichtungen oder Diensten.
Erst der Bescheid iiber die Bewilligung von Leistungen bildet den Verwaltungs-
akt. In diesem Sinne ist z. B. der Hilfeplan zum Bestandteil des Bewilligungsbe-
scheides zu machen.

836

837
838
839

Hilfe zur Erziehung nach den §§ 27 ff. SGB VIII, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und

Jugendliche nach § 35a SGB VIII sowie Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 und § 41a SGB VIII.
Gallep in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 36 Rn. 73.

Vgl. Schonecker/Meysen, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 36 Rn. 48.
von Koppenfels-Spies, in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB VIII, § 36 Rn. 30 m. w. N.
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Mit der Entscheidung fiir eine konkrete Hilfe wandelt sich das Verhaltnis zwischen Leis-
tungsberechtigten, Jugendamt und Leistungserbringer: Letzterer erbringt nun eine kon-
krete Dienstleistung fiir die Kinder, Jugendlichen und Sorgeberechtigten auf der Grund-
lage des kontraktierten Hilfe- oder Schutzplans. Er iibernimmt damit die Verantwortung
fiir die inhaltliche und methodische Ausgestaltung der Hilfe und erstellt eigene Erzie-
hungsplane oder individuelle Schutzpléne.®*

Der Hilfe- oder Schutzplan ist nicht statisch, sondern bildet eine fortlaufend zu veran-
dernde Arbeitsgrundlage.® Er dient der Koordinierung der Aktivititen des Jugendamtes
und anderer im Rahmen der Hilfe- ober Schutzgewahrung beteiligter Einrichtungen,
Stellen und Dienste.®?

In den Hilfe- oder Schutzplan flieRen aber auch die Sichtweisen, Lebenskonzepte und
Perspektiven der Leistungsherechtigten ein.®* Auch wenn der Hilfe- oder Schutzplan
den Hilfe- oder Schutzprozess kontinuierlich begleitet und die Grundlage der zu ge-
wahrenden Hilfen bildet, ist er etwas anderes als der Erziehungsplan der durchfiih-
renden Einrichtungen und Dienste.®* Dieser Plan ist integraler Bestandteil des Hilfe-
plans, ebenso wie Berichte iiber den Verlauf und die Wirkung von Hilfen (sog. ,,Entwick-
lungsberichte”) sowie moglicher weiterer (Schutz-)Bedarf aus Sicht der Einrichtungen
und Dienste.?

Hinweis®*

Bei der Anforderung von sog. ,,Entwicklungsberichten” im Laufe des Hilfe- oder

Schutzprozesses ergibt sich folgendes Spannungsfeld:

* Einerseits stellt die Hilfe zur Erziehung nach der Vorstellung des Gesetzge-
bers eine gemeinsam gestaltete sozialpddagogische Dienstleistung dar. Die
Beteiligungsrechte der betroffenen Kinder und Jugendlichen sowie der Per-
sonensorge- bzw. Erziehungsberechtigten sind durch das Jugendamt ent-
sprechend zu wahren. Die Subjektstellung der Betroffenen im Prozess der
Hilfeplanung wird ergénzt durch das besonders geschiitzte Vertrauensver-
héltnis zwischen den sozialpadagogischen Fachkraften der Einrichtungen und
Dienste der freien Trager und den betroffenen Familien (faktische Geltung des
Sozialdatenschutzes®” sowie strafbewehrte Schweigepflicht).

80  BAGLJA, Handlungsempfehlung 118, S. 18.

81 Vgl. Stahr in: Hauck/Noftz, SGB VIII, § 36 Rn. 29.

842 Vgl. Schénecker/Meysen, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 36 Rn. 51.

83 Hartleben-Baildon/Feddeler, in: Méller, Praxiskommentar SGB VIII, § 36 Rn. 7.

844 \igl. Stahr in: Hauck/Noftz, SGB VIII, § 36 Rn. 34.

85 Vgl. Hartleben-Baildon/Feddeler, in: Méller, Praxiskommentar SGB VIII, § 36 Rn. 7.

846 Der Text wurde teilweise entnommen aus: Hundt, Datenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S. 92 - 94.
87 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.14.
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* Andererseits ist eine fachliche Beteiligung der sozialpadagogischen Fachkrafte
der Trager der freien Jugendhilfe in der Regel fiir die weitere Entscheidung
tiber die Gewahrung der Leistungen durch das Jugendamt und die Hilfepla-
nung erforderlich, wenn die offentliche Jugendhilfe die Leistung in Zusam-
menarbeit mit freien Tragern der Jugendhilfe leistet.

Dieses Spannungsfeld ist in der Praxis anhand folgender Uberlegungen aufzu-

I6sen:

» Bei der Bedarfsfeststellung im Rahmen der Hilfeplanung sind die Personen-
sorge- bzw. Erziehungsberechtigten sowie Kinder und Jugendliche unmittel-
bar in den Prozess einzubeziehen, so dass alle fachlichen Informationen, die
bei den Betroffenen selbst erhoben werden kdnnen, vom Jugendamt im Rah-
men des Direkterhebungsgrundsatzes (vgl. § 62 Abs. 2 S. 1 SGB VIII)®*® bei die-
sen zu erfragen sind.

» Die fachliche Einschatzung der mit der Leistungserbringung beauftragten
sozialpadagogischen Fachkrafte im Rahmen von sog. Entwicklungsberichten,
sind von ihnen entsprechend § 62 SGB VIII bei den Kindern und Jugendlichen
bzw. Personensorgeberechtigten zu erheben und entsprechend §69 Abs.1
Nr.2 SGB X an das Jugendamt zu iibermitteln. Der Zweck der Datenerhebung
ist gegeniiber betroffenen Personen transparent zu machen und iiber die spa-
tere Ubermittlung an das Jugendamt zu informieren (§ 62 Abs.2 S.2 SGB VIII,
Art.5 Abs. 1 Buchst.a und b, Art. 13 DSGVO0). Entsprechend § 64 Abs.2 SGB VIII
haben die sozialpidagogischen Fachkrifte vor einer Ubermittlung zu ent-
scheiden, ob dadurch der Erfolg einer von ihnen erbrachten Leistung in Frage
gestellt wird.

* Fiir die Ubermittlung von sog. anvertrauten Daten®* in den Entwicklungs-
berichten bendtigen die sozialpddagogischen Fachkrafte entsprechend § 65
Abs.1S.1 Nr.1 SGB VIl in der Regel eine Einwilligung (eine Ausnahme konnte
bei Verdacht einer Kindeswohlgefahrdung vorliegen, §8a Abs.4 S.3 SGB VIII).
Die Einwilligung®® wird fiir einen bestimmten Fall erteilt (Art.4 Nr.11 DSGVO0),
so dass ein allgemeiner Hinweis auf die Erstellung und Ubermittlung von Ent-
wicklungsberichten, z. B. im Hilfeplan oder im Aufnahmevertrag einer statio-
naren Einrichtung, fiir eine ,,Generaleinwilligung” nicht ausreicht.

848 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.9.1.
849 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.11.2.
850 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.8.3.1.
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* Die betroffenen Familien sind im Rahmen ihrer sozialverwaltungsrechtlichen
Mitwirkungspflichten (§ 60 Abs.1 S.1 Nr.1 SGB 1) gegeniiber dem Jugendamt
verpflichtet, sowohl bei der Erhebung der erforderlichen Daten mitzuwirken
als auch bei der Erteilung der erforderlichen Auskiinfte durch die sozialpada-
gogischen Fachkrafte der Einrichtungen und Dienste, wenn die Daten fiir die
(weitere) Hilfeleistung erforderlich sind.

Bei laufenden Hilfen, in denen Hinweise auf Kindeswohlgefahrdung sichtbar werden,
sowie bei neu eingerichteten Hilfen aufgrund entsprechender Gefahrdungslagen, stellt
sich damit in besonderer Weise die Frage nach dem Verhaltnis von Schutzauftrag und
Hilfegewahrung:®*

Liegen gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung vor, sind Hilfen zur Er-
ziehung in der Regel erforderlich, um den Schutz der Kinder oder Jugendlichen zu ge-
wahrleisten und deren Wohl wiederherzustellen. Die Inanspruchnahme von Hilfen ins-
besondere der Kinder- und Jugendhilfe kann auch iiber das Familiengericht angeord-
net werden.®? Im Rahmen des familiengerichtlichen Verfahrens ist der Hilfeplan bzw.
spezielle gesetzlich bestimmte Ausziige aus diesem entsprechend vorzulegen.®* Bei ge-
wichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung ist es sinnvoll und notwen-
dig, die Hilfeplanung durch eine eigene separate Schutzplanung zu ergénzen bzw. zeit-
weilig zu ersetzen.®" In diesem Sinne sollte der Schutzplan zum bestimmenden Teil des
Hilfeplanes gemacht werden.

Exkurs

In diesem Zusammenhang werden haufig sog. Schutzvereinbarungen®* zwischen
dem Jugendamt und den Personensorgeberechtigten ggf. unter Beteiligung der
Erziehungsberechtigten abgeschlossen. Dabei ist zwischen sog. unterstiitzenden
und einschrankenden Schutzvereinbarungen zu unterscheiden.®®

85

=2

BAGLJA, Handlungsempfehlung 118, S. 74.

Vgl. § 1666 Abs. 3 Nr.1 BGB.

Vgl. § 50 Abs. 2 S. 2, 3 SGB VIII sowie ausfiihrlich Kapitel 3.8.1.

8% BAGLJA, Handlungsempfehlung 118, S. 74.

85 VG Cottbus, Beschluss vom 31.08.2020 - 8 L 388/20, BeckRS 2020, 21502: Als Rechtsgrundlage fiir eine
Schutzvereinbarung wird § 8a Abs. 1 SGB VIl angenommen.

Vgl. Akman/Keesen, in: NZFam 2023, 884, 887.

85,

)

85,

Y

)

85!

=N

207



208

Unterstiitzende Schutzvereinbarungen sind nach dieser Unterscheidung solche,
mit denen das Jugendamt kooperativ versucht, eine drohende Kindeswohlgefahr-
dung durch das Angebot von Hilfen abzuwenden. Eine solche Vereinbarung ist
grundsatzlich zulassig, sie lasst sich unschwer auf § 8a Abs.1 S.2 SGB VIII stiit-
zen.®’

Bei den einschrankenden Schutzvereinbarungen versucht das Jugendamt die Ab-
wendung einer Kindeswohlgefahrdung dadurch zu erreichen, dass in einer Ver-
einbarung mit den Personensorgeberechtigten ggf. auch hier unter Einbeziehung
der Erziehungsberechtigten bestimmte Handlungsgebote und -verbote aufgestellt
werden, z. B. Drogenscreening zum Nachweis einer Abstinenz von Betaubungs-
mitteln.®*® Diese Ge- und Verbote stellen regelmaRig einen Eingriff in das Sorge-
recht und damit in das in Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG geschiitzte Elternrecht dar.

Wird eine unzulassige einschrankende Schutzvereinbarung auf Grund eines beste-
henden gesetzlichen Verbotes abgeschlossen, hat dies zur Folge, dass sie als 6f-
fentlich-rechtlicher Vertrag nach § 58 Abs. 1 SGB X i. V. m. § 134 BGB nichtig ist.®**

3.

6 Jugendamt und Schule

3.6.1 Lehrkrafte an d6ffentlichen und privaten Schulen

Lehrkrafte an o6ffentlichen und privaten Schulen sind im Rahmen des Gesetzes zur Ko-
operation und Information im Kinderschutz (KKG) zur Durchfiihrung eines (eigenstan-

digen) Kinderschutzverfahrens verpflichtet.*° Die Lehrkrafte:

857

858
859

860

Nehmen eigenverantwortlich eine eigene Einschatzung vor, ob gewichtige Anhalts-
punkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung vorliegen (Risikoeinschatzung) und ob sich

diese sich ggf. als Gefahrdung fiir das Kindeswohl auswirken (Gefahrdungsein-
schatzung),

haben einen Anspruch auf Fachberatung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft

(Ubermittlung von pseudonymisierten Daten),

Vgl. Akman/Keesen, in: NZFam 2023, 884, 886; offenbar gegeniiber allen Schutzvereinbarungen kritisch:

Kepert, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 42 Rn. 139.
Beispiel nach Kepert, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 42 Rn. 139.

Vgl. Akman/Keesen, in: NZFam 2023, 884, 887 unter Hinweis darauf, dass Eingriffe in das verfassungs-
rechtlich geschiitzte Elternrecht (Art. 6 Abs. 2 S.1 GG) im Regelfall nur durch das Familiengericht im Ver-

fahren nach § 1666 BGB stattfinden diirfen.
Vgl. § &4 Abs. 1 Nr. 7 KKG sowie hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.4.1.2
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e erortern mit den Erziehungsberechtigten sowie dem Kind oder der bzw. dem Ju-
gendlichen die Situation, soweit hierdurch der wirksame Schutz nicht in Frage ge-
stellt wird,

* wirken bei den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfe hin und

« informieren das Jugendamt, falls die Gefahrdung nicht anders abgewendet werden
kann. Zu diesem Zweck sind die jeweiligen Lehrkrafte befugt, dem Jugendamt die
erforderlichen Daten mitzuteilen.® Diese Rechtsvorschrift erlaubt es der Lehrkraft,
die erforderlichen personenbezogenen Daten an das Jugendamt zu iibermitteln. Die
Betroffenen sind vorab darauf hinzuweisen, es sei denn das damit der wirksame
Schutz des Kindes oder Jugendlichen in Frage gestellt wird.?

¢ Die Lehrkrafte sollen daraufhin, liber die Gefahrdungseinschatzung und das wei-
tere Vorgehen des Jugendamtes im Rahmen einer zeitnahen Riickmeldung (Anlage)
informiert werden. Auf Grundlage dieser Rechtnorm kdnnen die entsprechenden
Daten durch das Jugendamt an die Lehrkraft iibermittelt werden.??

* Das Jugendamt entscheidet, sofern dies nach eigener fachlicher Einschatzung er-
forderlich ist, ob Personen, die gem. § &4 Abs.3 KKG dem Jugendamt Daten iibermit-
telt haben, in geeigneter Weise an der Gefahrdungseinschatzung zu beteiligen und
damit auch dariiber, welche Daten in diesem Zusammenhang zu offenbaren sind.%*

Daneben ist auch landesrechtlich im Schulgesetz die Zusammenarbeit der Lehrkréfte

mit dem Jugendamt im Kinderschutz ausdriicklich vorgeschrieben: In §4 Abs.5 S.6

und 7 SchulG M-V wird geregelt, dass fiir das Wohl der Schiilerinnen und Schiiler

durch die Schule jedem Anschein von Vernachldssigung, Misshandlung oder anderen

Gefahrdungen des Kindeswohls nachzugehen ist. Die Schule entscheidet in diesem Zu-

sammenhang rechtzeitig iiber die Einbeziehung des Jugendamtes oder anderer zustén-

diger Stellen. Fiir Schiilerinnen und Schiiler, die durch Schul- oder Unterrichtsabwe-
senheit bzw. Schulverweigerung, auffillig sind, konnen kooperative Erziehungs- und

Bildungsangebote eingerichtet werden.®

Auch diesbeziiglich stellen die Schule und Schulverwaltung wichtige Kooperationspart-

ner der Jugendhilfe dar®, so wird jeweils ein*e Vertreter*in des ortlichen Tragers der

offentlichen Jugendhilfe zu den Sitzungen der Schulkonferenz eingeladen und soll mit
beratender Stimme teilnehmen.®’ Dieses Kooperationsgebot zeigt sich auch im Rahmen
der sog. kooperativen Erziehungs- und Bildungsangebote, die zusatzlich Leistungen
der Jugendhilfe umfassen. Diese kdnnen im Einvernehmen mit den 6rtlichen Tragern
der offentlichen Jugendhilfe an Schulen eingerichtet und durchgefiihrt werden.?® Die

81 Vgl. §4 Abs. 3 S. 2 KKG.

82 Vgl. §4 Abs. 3 S. 1 KKG

83 Vgl. § 4 Abs. & KKG sowie hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.4.1.3.

8% Vgl. §8a Abs.1 Nr. 2 SGB VIII

85 Vgl. § 59a Abs. 2 SchulG M-V.

86 Vgl allgemein zur Kooperationsgebot der Kinder- und Jugendhilfe mit Schulen und Stellen der Schulver-
waltung: § 81 Nr. 4 SGB VIl sowie § 40 sowie §59 S. 2 SchulG M-V.

87 Vigl. §76 Abs. 4 S. 1 SchulG M-V.

88 \igl. §59 S.2 SchulG M-V.
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zustandige Schulbehdrde entscheidet, ob Schiilerinnen und Schiiler die kooperativen
Erziehungs- und Bildungsangebote nutzen diirfen.®® Fiir deren Aufnahme bedarf es der
Zustimmung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe.®”® Die Teilnahme an ko-
operativen Erziehungs- und Bildungsangeboten wird dann auf die Erfiillung der Schul-
pflicht angerechnet.®”* Die notwendigen personenbezogenen Daten zur Planung und
Durchfiihrung solcher Angebote kénnen mit Zustimmung der Eltern im Rahmen deren
Mitwirkungspflicht iibermittelt werden. Wird diese Zustimmung nicht erteilt und ist
eine drohende bzw. bestehende Gefahrdung des Kindeswohls damit nicht abzuwenden,

informiert die Schule gem. § & Abs. 3 KKG das Jugendamt.

Hinweis

869
870
871
872

873

An den Schulen sind entsprechende Teams fiir Gewaltpravention und Kriseninter-

vention zu bilden, die die Notfallpldne fiir die jeweilige Schule vervollstandigen

und Lehrkréafte auf mogliche Notfélle vorbereiten. Die Schulleiter*innen verant-
worten und kontrollieren die Notfallplane und im Ernstfall die angemessene Um-
setzung aller eingeleiteten MaRBnahmen. Dies gilt insbesondere fiir:

* Gewaltvorfdlle (Mord, Totschlag, Suizid, Kdrperverletzungen, Extremismus,
Geiselnahme, Amok, Raub, Erpressung, Sexualdelikte) sowie deren An-
drohung und

* Sachbeschadigung/ Vandalismus (zum Beispiel Brandstiftung, Graffiti).®”?

Eine umfassende Gesundheitserziehung an den Schulen verbunden mit einer

sucht- und gewaltpraventiven Erziehungsarbeit erfordert die Kooperation mit den

hierfiir zustandigen Einrichtungen und Beratungsstellen. Die Schulen arbeiten vor

Ort zusammen mit den Ordnungs- und Gesundheitsamtern, den &ffentlichen und

freien Tragern der Jugendhilfe, den Sucht- und Drogenberatungsstellen, den o6rt-

lichen Polizeidienststellen, den kirchlichen Tragern, den Krankenkassen sowie den

Sportvereinen, den Unterstiitzungseinrichtungen fiir gewaltbetroffene Frauen und

Kinder und den kommunalen Préventionsraten.®”

Vgl. §59a Abs. 4 S. 1 SchulG M-V.
Vgl. §59a Abs. 4 S.2 SchulG M-V.
Vgl. § 59a Abs. 3 SchulG M-V.

Vgl. hierzu die Verwaltungsvorschrift fiir den Umgang mit Notfdllen an den 6ffentlichen Schulen des Lan-

des Mecklenburg-Vorpommern vom 29. Januar 2010 - 200H-3211-05/576 -.

Vgl. hierzu die Verwaltungsvorschrift ,,Gesundheitserziehung, Sucht- und Gewaltpravention an den Schu-

len des Landes Mecklenburg-Vorpommern* vom 20. November 2007 - 280 D-3211-05/518.
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Fiir jede Schule wird durch die Lehrerkonferenz eine Lehrkraft fiir die Dauer von
fiinf Jahren als Beauftragter fiir Gesundheit, Sucht- und Gewaltpravention be-
nannt.

Datenschutzrechtlich gilt hier keine besondere Fiirsorgepflicht, sofern zur Vorbe-
reitung und Durchfiihrung von Praventionsangeboten keine personenbezogenen
Daten verarbeitet werden.

Der Datenschutz fiir die Lehrkréfte richtet sich nach der DSGVO, dem Landesdaten-
schutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern sowie nach § 70 SchulG M-V i. V. m. der Schul-
datenschutzverordnung. Lehrkréfte an offentlichen Schulen unterliegen zudem als An-
gestellte im offentlichen Dienst oder Beamte der strafbewehrten Schweigepflicht.®

3.6.2 Schulsozialarbeit

Vor dem Hintergrund der wachsenden Bedeutung der Schulsozialarbeit als Leistung der
Kinder- und Jugendhilfe wurde, klarstellend in § 13a S.1 SGB VIIl mit der Einfiihrung
des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (K|SG) ein rechtlicher Rahmen fiir die Gewah-
rung von Leistungen der Schulsozialarbeit im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe de-
finiert.?” Bis zur Einfilhrung der Rechtsvorschrift wurde Schulsozialarbeit als Unterfall
der Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII verstanden.?’

Die Schulsozialarbeit ist in § 13a SGB VIII als Infrastrukturangebot®”” angelegt, dass sich,
vergleichbar der Jugendarbeit, an alle Kinder und Jugendlichen wendet, sich aber bei
Unterstiitzungsbedarfen individuell und damit einzelfallbezogen konkretisiert. Danach
umfasst Schulsozialarbeit sozialpddagogische Angebote nach dem ersten Abschnitt im
Zweiten Kapitel des SGB VIII (§§ 11 bis 14), die jungen Menschen am Ort Schule zur
Verfiigung gestellt werden (§ 13a S. 1 SGB VIII). Dabei geht § 13a SGB VIIl im Grundsatz
davon aus, dass der Trager der Schulsozialarbeit nicht Teil des Schulwesens ist. Es findet
vorbehaltlich landesrechtlicher Regelungen gerade keine Schulsozialarbeit ,,nach Wei-
sung” durch Schulleitung oder sonstige staatliche Stellen der Schulverwaltung statt.®®

874 Vgl. § 203 Abs. 2 StGB sowie hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.15.2.

875 BT-Drs. 19/28870, S. 90, 91; durch Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugend-
starkungsgesetz - KJSG) vom 3. Juni 2021 (BGBI. | S. 1444).

876 Vgl Schén, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII, § 81 Rn. 15a.

877 Meysen/Lohse/Schonecker/Smessaert, Das neue Kinder- und Jugendstarkungsgesetz - K|SG, Kap. 4 Rn. 8.

878 Vigl. VG Berlin, Urteil vom 15. 11. 2022, 3K 309/21, juris, Rn. 49.
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§13a S.2 SGB VIII sieht ausdriicklich ein Kooperationsgebot zwischen Jugendhilfe und
Schule vor.®”®

Definition

Schulsozialarbeit bzw. auch Sozialarbeit an Schule kann definiert werden als kon-
tinuierliche Tatigkeit sozialpadagogischer Fachkrafte an der Schule in Zusammen-
arbeit mit Lehrkraften mit dem Ziel, Schiiler*innen in ihrer individuellen, sozialen
und schulischen Entwicklung zu foérdern, Bildungsbenachteiligungen zu vermei-
den und abzubauen, Eltern und Lehrkrafte bei der Erziehung und damit der Er-
fillung des Bildungsauftrages zu beraten und bei Konflikten im Einzelfall zu hel-
fen. B8

Schulsozialarbeiter*innen sind im Rahmen des Gesetzes zur Kooperation und Informa-
tion im Kinderschutz (KKG) ggf. i.V. m. § 8a Abs. 4 SGB VIII ebenfalls zur Durchfiihrung
eines Kinderschutzverfahrens verpflichtet.® Falls erforderlich, sind sie befugt, dem Ju-
gendamt die erforderlichen Daten mitzuteilen.®® Handelt es sich bei den in der Schul-
sozialarbeit tatigen Personen nicht um Berufsgeheimnistrager*innen im Sinne von § 203
Abs.1 StGB (z.B. bei einem Abschluss als Erzieher*innen, Kindheitspddagoginnen,
Heilpadagoginnen etc.)®® stellt § 8a Abs.4 SGB VIII die alleinige Grundlage des recht-
lichen Handelns fiir das Kinderschutzverfahren®* dar.

Inhalt und Umfang der Aufgaben der Schulsozialarbeit wird durch Landesrecht gere-
gelt. Im SchulG M-V heif3t es hier: ,,Die sozialpddagogische Beratung, Begleitung und
Betreuung durch den ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe in Zusammenarbeit
mit den jeweiligen Lehrerinnen und Lehrern, insbesondere den Klassen- und den Be-
ratungslehrerinnen und -lehrern, dient der Unterstiitzung von Schiilerinnen und Schii-
lern und Erziehungsherechtigten bei der Uberwindung von Lernschwierigkeiten, Erzie-
hungsproblemen und beim Ubergang in die berufliche Bildung und wihrend der be-
ruflichen Bildung. Die Schulen und die Stellen der Schulverwaltung haben mit den
Tragern der offentlichen Jugendhilfe zusammenzuarbeiten. 2

879 Vgl. allgemein zur Kooperationsgebot der Kinder- und Jugendhilfe mit Schulen und Stellen der Schulver-
waltung: § 81 Nr. 4 SGB VIII sowie § 40 SchulG M-V.

80 Vgl. Kunkel, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe, § 13a Rn. 2.

81 Vgl. § 4 Abs. 1 Nr. 1 KKG sowie hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.4.1.

882 Vgl. §4 Abs. 3 S. 2 KKG ggf. § 8a Abs. 4 SGB VIII.

83 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.4.1.2.

8% Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.4.2.

85 Vgl. §59 SchulG M-V.
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Gem. § 13a SGB VIII kann durch Landesrecht auch bestimmt werden, dass Aufgaben der
Schulsozialarbeit durch andere Stellen nach anderen Rechtsvorschriften erbracht wer-
den kann.® So ist es diesheziiglich moglich, dass auch Schule selbst diese Aufgabe
in eigener Verantwortung als Schulsozialarbeit durchfiihrt. Auch datenschutzrechtlich
waren diese Fachkrafte dann ausschlieRlich dem Schulrecht ggf. i.V.m. § & KKG ver-
pflichtet.

3.7 Jugendamt und Gesundheitsbherufe

3.7.1 Kinder-, Zahn- und allgemeine Arzteschaft, Hebammen,
andere medizinische Fachberufe

Arztinnen oder Arzten, Zahnirztinnen oder Zahnérzten, Hebammen oder Angehdrigen
eines anderen Heilberufes, der fiir die Berufsausiibung oder die Fiihrung der Berufshe-
zeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert, sind im Rahmen des Gesetzes
zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) zur Durchfiihrung eines (eigen-
standigen) Kinderschutzverfahrens verpflichtet.®’ Die Berufsgeheimnistrager*innen aus
dem Bereich der sog. Gesundheitsbherufe:

* nehmen eigenverantwortlich eine eigene Einschatzung vor, ob gewichtige Anhalts-
punkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung vorliegen (Risikoeinschatzung) und ob sich
diese sich ggf. als Gefdahrdung fiir das Kindeswohl auswirken (Gefdhrdungsein-
schatzung),

* haben einen Anspruch auf Fachberatung (Ubermittlung von pseudonymisierten Da-
ten),

e erortern mit den Erziehungsberechtigten sowie dem Kind oder der bzw. dem Ju-
gendlichen die Situation, soweit hierdurch der wirksame Schutz nicht in Frage ge-
stellt wird,

* wirken bei den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfe hin und

¢ sollen unverziiglich das Jugendamt informieren (Informationspflicht), wenn nach
deren Einschatzung eine dringende Gefahr fiir das Wohl der Kinder oder Jugend-
lichen das Tatigwerden des Jugendamtes erfordert.®®

Ansonsten besteht eine Informationsbefugnis gegeniiber dem Jugendamt. Zu diesem

Zweck sind die jeweiligen Geheimnistrager*innen befugt, dem Jugendamt die erfor-

derlichen Daten mitzuteilen.®®® Durch diese Regelung wird die strafbewehrte Schwei-

gepflicht aus §203 StGB fiir die Berufsgeheimnistrager*innen durchbrochen oder

86 \gl. §13a S.3 SGB VIII

87 Vgl. § 4 Abs. 1 Nr. 7 KKG sowie hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.4.1.2.
88 V/gl. § 4 Abs. 3 Satz 3 KKG sowie hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.4.1.3.
89 Vgl. § 4 Abs. 3 S. 2 KKG.
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besteht - umgekehrt ausgedriickt - eine sog. Offenbarungsbefugnis.®® Daraufhin soll
durch die zustdandige sozialpadagogische Fachkraft des Jugendamtes iiber die Gefdhr-
dungseinschatzung und das weitere Vorgehen des Jugendamtes eine zeitnahe Riick-
meldung (Anlage) erfolgen.®*

Auch in Bezug auf diese Berufsgruppen entscheidet das Jugendamt, sofern dies nach
eigener fachlicher Einschatzung erforderlich ist, ob diese in geeigneter Weise an der
Gefdhrdungseinschatzung zu beteiligen und damit auch dariiber, welche Daten in die-
sem Zusammenhang zu offenbaren sind.%?

3.7.2 Gesundheitsamter

Das Kinderschutz heute als bereichs- und professionsiibergreifende Aufgabe verstan-
den wird, wurde bereits ausfiihrlich dargestellt.?”® Durch das Gesetz zur Kooperation
und Information im Kinderschutz (KKG)®*** wurde das Ziel des Aufbaus und der Weiter-
entwicklung von verbindlichen Strukturen der Zusammenarbeit der Leistungstrager und
Institutionen im Kinderschutz, insbesondere im Bereich der Friihen Hilfen nochmals aus-
driicklich gesetzlich normiert. Zum Netzwerk Kinderschutz zdhlen nach § 3 Abs. 2 KKG
u. a. Einrichtungen und Dienste der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe, Gesundheits-
dmter, Sozialpidiatrische Zentren, Friihforderstellen, Arztinnen und Arzte, Familien-
hebammen etc.%®

Im Rahmen Kinder- und Jugendarztlicher Dienste bieten die Gesundheitsamter Saug-
lings-, Kinder- und Jugendberatung erganzend zu vorhandenen Einrichtungen an. Be-
sonders gefahrdete Sauglinge, Kinder und Jugendliche sollen aufgesucht werden, um
ihnen oder ihren Personensorgeberechtigten Beratung anzubieten.?® AuRerdem fiihren
die Gesundheitsamter bei Kindern vor der Einschulung sowie wahrend der Schulzeit
regelmaRig Untersuchungen mit dem Ziel durch, Krankheiten und Fehlentwicklungen
friihzeitig zu erkennen und den Gesundheits- und Entwicklungsstand der Kinder fest-
zustellen, soweit dies fiir schulische Entscheidungen bedeutsam ist.*” Soweit zur Vor-
bereitung einer Entscheidung nach dem Schulgesetz schuldrztliche Untersuchungen,
schulpsychologische oder diagnostische Feststellungen erforderlich werden, sind ins-
besondere Kinder und Jugendliche bzw. deren Eltern verpflichtet, entsprechende Unter-
suchungen zuzulassen und an wissenschaftlich anerkannten Testverfahren teilzuneh-
men. 5%

890 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.4.1.3.

81 Vgl. § 4 Abs. & KKG sowie hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.4.1.3.
892 Vgl. §8a Abs. 1 Nr.2 SGB VI

893 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 3.1.

84 \ig|. §3 Abs. 2 KKG.

895 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 3.1.

8% Vg|. §15 OGDG M-V.

87 Vgl. §15 OGDG M-V.

8% Vgl. § 58 SchulG M-V sowie SchulGesPflVO M-V.
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Hinweis

Zur Forderung der Teilnahme an Kinderuntersuchungen nach § 26 SGB V ist nach

§15b OGDG M-V folgendes Verfahren vorgesehen:

 Alle Arzte und Krankenhiuser im Land Mecklenburg-Vorpommern, die eine
Kindervorsorgeuntersuchung durchfiihren, miissen dies der Servicestelle fiir
Kinder-Friiherkennungsuntersuchungen des Landesamtes fiir Gesundheit und
Soziales (LAGuS) melden.

* Die Servicestelle gleicht die eingegangenen Teilnahmemeldungen mit den Da-
ten der Einwohnermeldeamter ab. Wird anhand der vorliegenden Daten er-
mittelt, dass ein Kind im angegebenen Zeitraum seine Untersuchung nicht
wahrgenommen hat bzw. diese noch nicht gemeldet wurde, versendet die
Servicestelle ein Erinnerungsschreiben an die Sorgeberechtigten. Bis zur Kin-
deruntersuchung U5 nach Abschnitt B der Kinder-Richtlinien weist die Ser-
vicestelle auf die nachstfolgende Kinderuntersuchung hin; ab der Kinder-
untersuchung U6 erinnert sie daran, die Kinderuntersuchung nachzuholen.
Gehen trotz Erinnerung der Eltern durch die Servicestelle wiederum keine
Teilnahmebestatigungen ein, ist die Servicestelle verpflichtet, das zustandige
Gesundheitsamt zu informieren.

* Auf der Grundlage der Unterrichtung durch die Servicestelle bietet das zu-
standige Gesundheitsamt jeder zur Personensorge berechtigten Person des
Kindes, welches nicht an einer Kinderuntersuchung teilgenommen hat, auf-
suchende Hilfe**® an und gibt Hinweise auf Leistungen dieses Gesetzes sowie
auf andere unterstiitzende MaRBnahmen. Insbesondere berdt das zustandige
Gesundheitsamt iiber den Inhalt und Zweck der Friiherkennungsuntersu-
chungen und weist auf den Sinn der Durchfiihrung einer ausstehenden Unter-
suchung durch eine Arztin oder einen Arzt hin. Bei Bedarf vermittelt es hierzu
die notwendigen Kontakte.

* Wird dieses Hilfsangebot nicht wahrgenommen oder ergeben sich Anhalts-
punkte fiir eine Misshandlung, Vernachladssigung oder einen sexuellen Miss-
brauch eines Kindes, nimmt das zustandige Gesundheitsamt sofort Kontakt
mit dem zustdndigen Jugendamt auf, damit dieses unverziiglich zum Schut-
ze des Kindes tatig wird. Aufgrund dieses gesetzlich bestimmten Auftrages
ist es erlaubt, die notwendige personenbezogene Daten zur Erfiillung dieser
Rechtsnorm an die zusténdigen Stellen zu iibermitteln.

89 Vgl, hierzu § 2 Abs.2 0GDG M-V.
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3.8 Jugendamt und Familiengericht

3.8.1 Kooperation mit dem Familiengericht>

Nach der Vorschrift zur Mitwirkung des Jugendamtes im familiengerichtlichen Verfahren
unterstiitzt das Jugendamt das Familiengericht bei allen MaRnahmen, die die Sorge fiir
die Person von Kindern und Jugendlichen betreffen.** Verfahrensrechtlich ist das Fami-
liengericht verpflichtet das Jugendamt im familiengerichtlichen Verfahren anzuhoren.*®*
In diesem Zusammenhang unterrichtet das Jugendamt iiber angebotene und erbrachte
Leistungen sowie deren Wirkung, bringt erzieherische und soziale Gesichtspunkte zur
Entwicklung des Kindes oder des Jugendlichen ein und weist auf weitere Moglichkeiten

der Hilfe und ggf. notwendige SchutzmaRnahmen hin.*®

Hinweis

900
901
902
903
904
905
906
907
908

Fiir bestimmte Familiensachen (z. B. in Kinderschutzverfahren) wird das Jugend-
amt zum familiengerichtlichen Verfahren mittels Antragstellung als Beteiligter mit

eigenen Prozessrechten hinzugezogen (Muss-Beteiligung kraft Hinzuziehung).*®
Als Beteiligter werden dem Jugendamt weitreichende Rechte eingeraumt, hierzu
gehoren insbesondere:*®

Teilweise entnommen aus Hundt, Kinderschutz nach dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz, Kapitel 6.1.

Vgl
Vgl
Vgl
Vgl
Vgl
Vgl
Vgl
Vgl

Recht auf Akteneinsicht®®

Schriftsatze und andere Dokumente iibersandt zu bekommen

Anregung, bestimmte Personen auRerhalb eines Termins anzuhgren®”’
Anregung, einen bestimmten Sachverstandigen auszuwahlen

Anregung oder Antrag, dem Sachverstandigen bestimmte Fragen zu stellen
Ersuchen, vorab zu den Beweisfragen Stellung nehmen zu konnen
Kontrollieren, ob das Gericht dem Sachverstandigen eine Frist gesetzt hat
Recht, zum Ergebnis einer formlichen Beweisaufnahme Stellung zu nehmen®®®
Anregung oder Antrag, dass der Sachverstandige sein schriftliches Gutachten
im Termin miindlich erlautern moge

.§50 Abs.1S.1 SGB VIII.

.§162 Abs.1S.1 FamFG.

.§50 Abs.2 S.1 SGB VIII.

. §7 Abs. 2 Nr. 2 FamFG.

. zur Ubersicht: Ernst, in: Ernst/Lohse, Praxishandbuch Familiengerichtlicher Kinderschutz, S. 141.
. §13 FamFG.

. §33 Abs. 1 S.2 FamFG.

. §30 Abs. &4 FamFG.
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* Recht, Ablehnungsgesuche wegen Besorgnis der Befangenheit (in Bezug auf
Richter*innen oder Sachverstandige)

» Beschleunigungsriige erheben.

Das Jugendamt hat gegen die Beschliisse des Familiengerichts ein eigenes Be-

schwerderecht (Anlage Checkliste Rechtsbehelfe des Jugendamtes).**

Exkurs

Die Mitwirkung des Jugendamtes im familiengerichtlichen Verfahren ist abzu-
grenzen von den Aufgaben des Jugendamts im Rahmen der Amtsvormundschaft
oder der Amtspflegschaft:*' in Bezug auf die familiengerichtliche Mitwirkung hat
das Jugendamt seinen sozialpadagogischen Sachverstand gemal® den fachlichen
Standards in das gerichtliche Verfahren umfassend einzubringen. Hingegen ist
das Jugendamt im Rahmen der Amtsvormundschaft oder Amtspflegschaft allein
den Interessen des Kindes verpflichtet. Welche Fachkrafte im Jugendamt die Auf-
gaben der Mitwirkung wahrnehmen, ist eine Frage der amtsinternen Organisa-
tion. Wegen der Gefahr maglicher Interessenkonflikte ist es jedoch unzuldssig,
wenn die Fachkraft in einem Verfahren die Aufgabe der Mitwirkung und zugleich
fiir das betroffene Kind bereits die Aufgaben im Rahmen der Amtsvormundschaft
oder Amtspflegschaft wahrnimmt.**!

Die Jugendamter sind verpflichtet, in Erstverfahren und Uberpriifungsverfahren wegen
Kindeswohlgefahrdung sowie Verfahren zum Erlass oder Aufhebung einer (Dauer-)
Verbleibensanordnung sowie von Unterbringungssachen den Hilfeplan®? dem Fami-
liengericht in Bezug auf die gesetzlich bestimmten Inhalte®® vorzulegen. In sonstigen
Sorge- und Umgangsverfahren sollen sie auf Verlangen des Familiengerichts den Hilfe-
plan vorlegen, wenn das Familiengericht diesen anfordert.**

909

910
911
912
913
914

Vgl. §59 Abs.3 FamFG i.V.m §162 Abs. 3 S.2 FamFG; hierzu ausfiihrlich Ernst, in: Ernst/Lohse, Praxis-
handbuch Familiengerichtlicher Kinderschutz, S. 206 f.

Vgl. Wabnitz, in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB VIII, § 50 Rn.

Vgl. DIJuF-Rechtsgutachten 06. 09. 2013, in: JAmt 2014, 33 f.

Vgl. § 36 SGB VIII; vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 3.5.3.

Vgl. §50 Abs. 2 SGB VIII

Vgl. §50 Abs.2 S.2, 3 SGB VIII. Der Vorschlag des Bundesrats, die geplante Neuregelung zu streichen,
weil der Vorlagepflicht des gesamten Hilfeplans datenschutzrechtliche Bedenken entgegenstehen und zu
befiirchten ist, dass vertrauensvolle Absprachen zwischen allen Beteiligten nur schwer gelingen diirften,
konnte sich im Gesetzgebungsverfahren nicht durchsetzen, BT-Drs. 19/27481, S. 21.
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Hinweis

Die Vorlagepflicht beschrankt sich auf folgende Inhalte:***

« auf das Ergebnis der Bedarfsfeststellung,

* die vereinbarte Art der Hilfegewéhrung einschlieRlich der hiervon umfassten
Leistungen sowie

« das Ergebnis etwaiger Uberpriifungen dieser Feststellungen.

Nicht von der Vorlagepflicht umfasst sind damit insbesondere Gesprachsproto-

kolle, s.g. Entwicklungsberichte® und andere Unterlagen, die im Rahmen der

Hilfeplanung erstellt bzw. vorgelegt oder eingeholt wurden, aber nur Grundlage

der im Hilfeplan festgehaltenen Ergebnisse sind.’"’

Die datenschutzrechtlichen Vorschriften der zur Mitwirkung des Jugendamtes im fa-
miliengerichtlichen Verfahren bleiben unberiihrt, so dass die auch ansonsten gelten-
den Regelungen weiter uneingeschrankt anzuwenden sind.**® Grundsatzlich diirfen Da-
ten, die von den sozialpddagogischen Fachkraften des Jugendamtes ausdriicklich fiir
die Mitwirkung in einem familiengerichtlichen Verfahren erhoben worden sind, von
ihnen an das Familiengericht iibermittelt werden, denn das Jugendamt nimmt durch
das Ubermitteln eine eigene Aufgabe, namlich die der Mitwirkung im familiengericht-
lichen Verfahren, wahr. Die entsprechende Ubermittlungsbefugnis des Jugendamtes
an das Familiengericht ergibt sich in Bezug auf §§ 8a Abs.2 und 50 SGB VIII aus § 69
Abs. 1 Satz1 Nr. 1 SGB X.°*? Die Betroffenen sind bei der Erhebung iiber den Zweck der
personenbezogenen Datenverarbeitung entsprechend zu informieren.

Von sozialpadagogischen Fachkraften diirfen im Rahmen des Kinderschutzauftrages
auch die anvertrauten Daten, die unter dem besonderen Schutz des § 65 SGB VIII*® ste-
hen, an das Familiengericht zur Erfiillung der Aufgaben nach § 8a Abs.2 SGB VIII wei-
tergegeben werden. Fehlt eine Einwilligung der betroffenen Person, ist dies aber nur
unter der engen Voraussetzung, dass angesichts einer Gefahrdung des Wohls eines
Kindes oder eines Jugendlichen ohne diese Mitteilung eine fiir die Gewahrung von Leis-
tungen notwendige gerichtliche Entscheidung nicht erméglicht werden kénnte.’? Dies
bedeutet im Hinblick auf die Pflicht zur Vorlage des entsprechend gesetzlich bestimmten

%15 Vgl. §50 Abs.2 S.3 SGB VIII.

916 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 3.5.3.

17 BT-Drs. 19/28870, S. 96.

%18  Dies wird insbesondere durch den Hinweis in § 50 Abs. 2 Satz5 SGB VIl auf § 64 Abs.2 und § 65 Abs. 1
Satz1 Nr.1 und Nr. 2 SGB VIII verdeutlicht.

%19 DIjuF-Rechtsgutachten vom 10. 10. 2011, in: JAmt 2012, 87.

%20 Vgl. § 65 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII und hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.11.2.

921 Vgl. §65 Abs.1S.1 Nr.2 SGB VIII.
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Auszuges aus dem Hilfeplan, dass keine Vorlagepflicht besteht, wenn es an der Ein-
willigung des Berechtigten®? fehlt oder wenn das Familiengericht auch ohne die Vorla-
ge des Hilfeplans dazu in der Lage ist, eine hinreichend sichere Grundlage fiir eine am
Kindeswohl orientierte Entscheidung zu treffen.?

Zudem ist zwingend nach § 64 Abs.2 SGB VIIl von der sozialpadagogischen Fachkraft
zu priifen, ob durch die Ubermittlung der anvertrauten Daten nicht der Erfolg einer zu
gewdhrenden Hilfeleistung und hier insbesondere zum Schutz in Frage gestellt wird.
Ob der Erfolg einer Jugendhilfeleistung zur Abwendung der Kindeswohlgefahrdung
(z. B. eine Hilfe zur Erziehung) in Frage gestellt wird und damit die sozialrechtliche
Ubermittlungsbefugnis eine Grenze erfihrt, obliegt allein der Einschatzung der jeweils
zustandigen sozialpadagogischen Fachkraft des Jugendamtes und dies im Kontext der
Gefdahrdungseinschatzung im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte, die auch die Ver-
antwortlichkeit fiir die Zulassigkeit der Bekanntgabe von Sozialdaten durch ihre Weiter-
gabe an einen Dritten tragt.””* Wird die Mitwirkung durch eine fehlende Kooperation
(Bereitschaft) oder fehlende Einsicht (Fahigkeit) der Eltern und/oder der Kinder oder
Jugendlichen erschwert, hat das Jugendamt dem Familiengericht eine entsprechende
Riickmeldung zu machen. Gerade in diesen Fallen ist von Bedeutung, dass das Jugend-
amt als sachverstandige, anzuhdrende Fachbehdrde ein Akteneinsichtsrecht im o6ffent-
lichen Interesse besitzt*”® und das Familiengericht dem Jugendamt daher Antragsschrif-
ten und -erwiderungen, Sachverstandigengutachten, Stellungnahmen von Verfahrens-
beistanden etc. libermitteln darf bzw. ggf. auch muss.%

Zusammenfassung
|

Vorlage des Hilfeplans im familiengerichtlichen Verfahren durch das Jugendamt®”

In Erstverfahren und Uberpriifungsverfahren wegen Kindeswohlgefahrdung sowie
Verfahren zum Erlass oder Aufhebung einer (Dauer-) Verbleibensanordnung so-
wie von Unterbringungssachen ist der Hilfeplan dem Familiengericht vorzulegen.

922 \/g|. §65 Abs.1S.1 Nr.1 SGB VIII.

923 Vigl. §65 Abs. 1 Nr.2 SGB VIl sowie BT-Drs. 19/28870, S. 96.
924 Vgl. §67d Abs. 1 Satz 1 SGB X.

925 Vgl. §13 Abs. 2 FamFG, vgl. oben.

926 Hoffmann, FPR 2011, 304, 306.

927 \/gl. §50 Abs.2S.2, 3 SGB VIII.
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Diese Vorlagepflicht ist beschrankt auf folgende Inhalte:

* auf das Ergebnis der Bedarfsfeststellung,

* die vereinbarte Art der Hilfegewahrung

 einschlieBlich der hiervon umfassten Leistungen sowie

» das Ergebnis etwaiger Uberpriifungen dieser Feststellungen.

Dies gilt nicht:

* bei anvertrauten Daten, wenn es an der Einwilligung des Berechtigten fehlt
oder wenn das Familiengericht auch ohne die Vorlage des Hilfeplans dazu
in der Lage ist, eine hinreichend sichere Grundlage fiir eine am Kindeswohl
orientierte Entscheidung zu treffen (§ 50 Abs. 2 Satz 5, § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
und Nr.2 SGB VIlI).

+ wenn durch die Ubermittlung der Daten der Erfolg einer zu gewihrenden Hil-
feleistung in Frage gestellt wird (§ 50 Abs. 2 Satz 5, § 64 Abs. 2 SGB VIII).

3.8.2 Zusammenarbeit mit den Verfahrensbeistanden

Im familiengerichtlichen Verfahren wurde mit dem Verfahrensbeistand eine spezielle
Interessenvertretung des Kindes geschaffen, die zwar dessen Interessen im familienge-
richtlichen Verfahren zur Geltung bringen soll, ohne jedoch ein zusatzlicher gesetzlicher
Vertreter des Minderjahrigen zu sein.®® Ankniipfend an Art.3 Abs.1 UN-KRK (,best
interest of the child“) und der gesetzlichen Konzeption des Kindeswohls®*® handelt der
Verfahrensbeistand zur Feststellung des Interesses des Kindes nicht als gesetzlicher
Vertreter, sondern im eigenen Namen. Das Familiengericht hat dem minderjahrigen
Kind in Kindschaftssachen, die seine Person betreffen, einen fachlich und personlich
geeigneten Verfahrensbeistand zu bestellen, soweit dies zur Wahrnehmung der Inter-
essen des Kindes erforderlich ist.”*® Dies kann im Bedarfsfall auch durch das Jugend-
amt angeregt werden. Die Bestellung ist stets erforderlich, wenn die teilweise oder
vollstandige Entziehung der Personensorge nach den §§ 1666 und 1666a BGB, der Aus-
schluss des Umgangsrechts nach § 1684 BGB oder eine Verbleibensanordnung nach
§ 1632 Abs. 4 oder § 1682 BGB in Betracht kommt.**

Der Verfahrensbeistand hat Zugang zu allen das Kind betreffenden Informationen, die zur
unmittelbaren Interessenvertretung erforderlich sind. Die zu diesem Zweck erhobenen

928 Vgl. Stockmann, in: Grandel/Stockmann, Familienrecht, Verfahrensbeistand, Rn. 1.
92 Vgl. BT-Drs. 16/6308, S. 239; vgl. hierzu auch Kapitel 2.2.2.2.

90 Vg|. §158 Abs. 1 S. 1 FamFG.

31 Vgl. § 158 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 FamFG.
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Daten stellt er beschrankt auf die Interessenvertretung des Kindes dem Familiengericht
zur Verfligung. Ggf. in Gesprachen mit dem Kind gewonnene Informationen unterliegen
gegeniiber Dritten, so auch gegeniiber den Eltern oder der fallzustandigen Fachkraft
des Jugendamtes, der Vertraulichkeit.

Hinweis®*2

Die Bestellung des Verfahrensbeistands hat so friih®** wie moglich zu erfolgen,
damit er bzw. das Kind mit dessen Unterstiitzung Einfluss auf die Gestaltung und
den Ausgang des Verfahrens nehmen kann.”** Erscheint aus der Perspektive der
mitwirkenden Fachkrafte des Jugendamtes die Bestellung eines Verfahrensbei-
stands erforderlich, haben diese die Bestellung gegeniiber dem Familiengericht
anzuregen.

Das Verhaltnis von Verfahrensbeistinden und dem Jugendamt ist nicht immer
ohne Spannungen. Anders als der Verfahrensbeistand ist das Jugendamt nicht
eindeutig auf die Interessen des Kindes oder Jugendlichen ausgerichtet, sondern
ist dem Kindeswohl verpflichtet und hat das Familiensystem als Ganzes im Blick.?
Es ist in diesem Zusammenhang im Gegensatz zum Verfahrensbeistand auch ver-
pflichtet, den Eltern Hilfe und Unterstiitzung anzubieten. Zudem geht es in vie-
len familiengerichtlichen Verfahren, insbesondere in Kindesschutzverfahren hau-
fig implizit auch um eine Bewertung des bisherigen Vorgehens des Jugendamtes.

3.9 Jugendamt und Polizei, Staatsanwaltschaft und
Strafjustiz

3.9.1 Kooperation nach § 5 KKG

Durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)**® wurde eine Verpflichtung von
Strafverfolgungsbehorde und Strafgerichten eingefiihrt, das Jugendamt zum Schutz von
Minderjahrigen unverziiglich zu informieren, wenn in einem Strafverfahren gewichtige

932 Hoffmann/Trenczek, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, Anh. I, Rn. 90.

933 Vgl. §158 Abs. 1 S.2 FamFG.

934 Vgl. BT-Drs. 16/6308, S. 239.

935 Vgl. §1 Abs. 1 und 3 SGB VIII.

936  Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstirkungsgesetz - K|SG) vom
3.]uni2021 (BGBI. I S. 1444).
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Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung bekannt werden.®” Dazu sollen die fiir
die Einschatzung des Gefahrdungsrisikos erforderlichen Daten und Tatsachen an das Ju-
gendamt mitgeteilt werden. Das Jugendamt verfiigt iiber die nGtige Expertise auf diese
Grundlage zum einen eine eigene Gefahrdungseinschatzung vorzunehmen und zum
anderen zu entscheiden, ob MaRBnahmen im Kinderschutz erforderlich sind und, be-
jahendenfalls, welche konkreten Schritte insoweit vorgenommen werden sollten. Daher
besteht ihm gegeniiber die Mitteilungspflicht.®® Als weitere Adressaten kommen auch
die Landesjugendamter oder vergleichbare Institutionen als betriebserlaubniserteilende
Behorden im Falle ihrer Zustandigkeit in Betracht.”®® Diese Regelung soll zu einer star-
keren und vor allem rechtzeitigen Kommunikation und Kooperation zwischen den fiir
die Strafverfolgung zustandigen Behorden und den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
fiihren.*

Definition

Zu den Strafverfolgungsbhehorden gehoren neben den Staatsanwaltschaften und

den Polizeibehdrden auch die Dienststellen im Bereich der Zollverwaltung, der

Steuerfahndung sowie die der Finanzverwaltung im Bereich des Abgabenrechts.

Durch die Formulierung ,,in einem Strafverfahren* werden erfasst das:

» Erkenntnisverfahren, namlich das Ermittlungsverfahren nach §§ 160 f. StPO,

» Zwischenverfahren ab Erhebung der 6ffentlichen Klage gem. §§ 170 f. StPO,

* Hauptverfahren ab Erlass des Er6ffnungsbeschlusses nach § 203 StPO

* Vollstreckungsverfahren nach §§ 449 f. StPO, das nach § 451 StPO durch die
Staatsanwaltschaft als Vollstreckungsbehorde gefiihrt wird.

Wann gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Gefdhrdungslage vorliegen, wird beispiel-
haft beschrieben:**! Gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Gefahrdungslage konnen insbe-
sondere vorliegen, wenn Kinder und Jugendliche mit der Person, gegen die hinsicht-
lich der bezeichneten Straftaten ermittelt wird, in hduslicher Gemeinschaft leben. Die
hdusliche Gemeinschaft kniipft an den tatsachlichen gewéhnlichen Aufenthalt sowohl
der Betroffenen als auch der Kinder oder der Jugendlichen an.*** Entsprechendes gilt,
wenn diese Person ein Umgangsrecht mit einem Kind oder einer bzw. einem Jugend-
lichen hat. Die Aufzdhlung von beispielhaften Straftatbestanden umfassen sowohl

%7 Vgl. §5 Abs. 1 KKG.
%38 Vgl. BT-Drs. 19/28870, S. 102.
%3 Vgl. BT-Drs. 19/28870, S. 102.
%0 Vgl. BT-Drs. 19/26107, S. 122.
%L ygl. §5 Abs. 2 KKG.
%2 Vgl BT-Drs. 19/26107, S. 123.
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allgemein-sittliche Schutzaspekte als auch Schutz vor sexualisierter und koérperlicher
Gewalt, sei es im Elternhaus, in Institutionen oder von dritter Seite.**

Hinweis

Folgende Straftatbestdnde werden beispielhaft in der gesetzlichen Regelung auf-
gefiihrt: Neben § 171 StGB, in dem die Verletzung der Fiirsorge und Erziehungs-
pflichten unter Strafe gestellt wird, werden hier die Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung (8§ 174 bis 180, 182, §§ 184b bis 184e StGB), gegen Kinderpor-
nographie (§§ 184b bis 184e StGB), gegen Leib und Leben (§ 225 StGB, die Miss-
handlung von Schutzbefohlenen), auch andere Straftaten, die Menschenhandel,
Zwangsprostitution, Ausbeutung, Menschenraub, die Entziehung Minderjahriger
und den Kinderhandel (§§ 232 bis 233a, 234, 235, und 236 StGB) betreffen, auf-
gefiihrt.

In §5 Abs. 1 S.2 KKG wird prazisiert, welche Stellen bei Strafverfolgungsbhehérden und
Gerichten die Mitteilungen an das Jugendamt oder Landesjugendamt ausfiihren und
verantworten, namlich Staatsanwalt*innen und Richter*innen und nicht sonstige Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter.”* Der Gesetzgeber geht damit davon aus, dass im Er-
mittlungsverfahren Polizeibehdrden, deren Mitarbeiter*innen von gewichtigen Anhalts-
punkten fiir eine Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen erfahren, die
Staatsanwaltschaft informieren, damit diese die Mitteilung an den Trager der o6ffentli-
chen Jugendhilfe anordnet.

Auch hier steht den Beteiligten bei der Einschatzung der gewichtigen Anhaltspunkte fiir
eine Kindeswohlgefahrdung ein Anspruch auf Fachberatung durch eine insoweit erfah-
rene Fachkraft zu.**® Wird die Fachberatung durch die insoweit erfahrene Fachkraft in
Anspruch genommen, sind die Daten zuvor zu pseudonymisieren.®*

Liegen die Voraussetzungen fiir die Information des Jugendamtes vor, sieht die gesetz-
liche Regelung®” vor, dass die Strafverfolgungsbehdrde oder das Gericht die aus ihrer
Sicht zur Einschatzung des Gefahrdungsrisikos erforderlichen Daten dem Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe auf Basis einer richterlichen oder staatsanwaltschaftlichen An-
ordnung iibermittelt.® Mit den erforderlichen Daten®*® wird klargestellt, dass nicht

%3 Vgl. BT-Drs. 19/26107, S. 122.

%4 \igl. BT-Drs. 19/28870, S. 102.

%5 \/gl. §5 Abs.1S.3, § 4 Abs. 2 KKG.

%6 Vgl §5 Abs.1S.3, § 4 Abs. 2 S. 2 KKG.
%7 V\gl. §5 Abs. 1 S.1 letzter Halbs. KKG.
%8 \ig|. §5 Abs. 1.2 KKG

%9 Nicht nur personenbezogene Daten.
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gesamte Akten, sondern nur die Teile der staatsanwaltschaftlichen oder gerichtlichen
Akten iibersandt oder iibermittelt werden diirfen, die dem Jugendamt eine Einschat-
zung des Gefahrdungsrisikos erméglichen.?

Die Regelung im KKG werden erganzt durch die Vorgaben in der Anordnung iiber Mit-
teilungen in Strafsachen (MiStra) sowie den entsprechenden landesrechtlichen Rege-
lungen. Nach Nr. 35 MiStra konnen neben den Jugendamtern auch die Familiengerichte
informiert werden. AuRerdem sieht die Regelung vor, dass in Strafsachen gegen einen
Elternteil wegen einer an seinem minderjahrigen Kind begangenen rechtswidrigen Tat
die Erhebung der &ffentlichen Klage oder die Einstellung des Verfahrens wegen Schuld-
unfahigkeit dem Familiengericht und dem Jugendamt mitzuteilen sind.*** AuRerdem
werden in Strafsachen, die eine Gefahrdung von Kindern und Jugendlichen erkennen
lassen, sowie in Jugendschutzsachen®® dem Jugendamt Ort und Zeit der Hauptver-
handlung mitgeteilt.?>

In dem Gesetz iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in Mecklenburg-Vorpom-
mern®* finden sich die Rechtsgrundlagen fiir die Speicherung, Ubermittlung und sons-
tige Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Polizei.’*

Beispiel

Nach einem erfolgten Polizeieinsatz bei hauslicher Gewalt und eventueller Weg-
weisung des Taters oder der Taterin bzw. Aussprechen eines Betretungsverbotes
erhalt eine Interventionsstelle von der Polizei die Kontaktdaten der betroffenen
Person. Auch in Fallen von Beziehungs- oder Trennungsstalking libermittelt die
Polizei nach einem Einsatz die Kontaktdaten an die zustandige Interventionsstelle.
Die Mitarbeitenden der Interventionsstellen nehmen Kontakt zum Opfer auf und
bieten Beratung an. Zur Krisenintervention gehort das Erstellen einer Gefahr-
dungsprognose, eines personlichen Sicherheitsplans, das Priifen und Einleiten
rechtlicher MaRnahmen und die psychosoziale Beratung.

90 Vgl. Streichsbier, in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB VIII, § 5 KKG Rn. 17.
%1 Vgl. Nr.35 Abs. 3 MiStra.

%2 Vgl. §26 Abs.1S.1 GVG.

%3 Vgl. Nr. 35 Abs. &4 MiStra.

%% Sicherheits- und Ordnungsgesetz (S0G M-V).

5 Vgl. § 36, §§ 39 - 39h SOG M-V.
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An alle fiinf Interventionsstellen®® im Land Mecklenburg-Vorpommern sind spe-
zielle Kinder- und Jugendberatungsstellen angegliedert, die spezifische und al-
tersgerechte Unterstiitzung und Hilfe anbieten.*’

Werden personenbezogene Daten von Kindern oder Jugendlichen ohne Kennt-
nis der Sorgeberechtigten von der Polizei verarbeitet, sind die Sorgeberechtigten
durch die verantwortliche Stelle zu benachrichtigen, sobald die Aufgabenerfiil-
lung hierdurch nicht mehr gefahrdet ist. Die Benachrichtigung kann zuriickgestellt
werden, solange zu befiirchten ist, dass die Benachrichtigung zu erheblichen
Nachteilen fiir das Kind fiihrt.**

3.9.2 Ubermittlung von Daten an die Polizei, Staatsanwaltschaft
und Gericht durch die Jugendamter

Auf ein entsprechendes Ersuchen konnen anlasshezogen fiir Aufgaben der Polizei-

behdrden, der Staatsanwaltschaften, Gerichte sowie der Behdrden der Gefahren-

abwehr nach dem in dem Gesetz**® enthaltenen, abschlieRenden Katalog wenig sen-

sible ,,Standarddaten” vom Jugendamt im Wege der Amtshilfe ibermittelt werden.

Hinweis

95!

=N

957
958
95!

o

Es diirfen nur folgende Angaben im Sinne von ,Standarddaten” iibermittelt wer-
den:

Name, Vorname, Geburtsdatum, Geburtsort, derzeitige Anschrift der betroffenen
Person, ihr derzeitiger oder zukiinftiger Aufenthaltsort sowie Namen, Vornamen
oder Firma und Anschriften ihrer derzeitigen Arbeitgeber/Dienstherren.

Vgl. https://www.cora-mv.de/index.php/hilfenetz, derzeit in Neubrandenburg, Rostock, Schwerin, Stral-
sund, und Wolgast

Vgl. §52 SOG M-V.

Vgl. § 46b SOG M-V.

Vgl. § 68 Abs. 1 SGBX.
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Andere personenbezogene Daten (z. B. Informationen iiber die familidre Situation,
die Ubermittlung von sozialpadagogischen Einschitzungen etc.) diirfen nicht er-
fragt und durch das Jugendamt iibermittelt werden.

Die Aufzahlung der s. g. ,,Standarddaten® ist insoweit abschlieRend.

Eine Pflicht zur Amtshilfe fiir das Jugendamt besteht nicht, wenn sich die ersuchende
Stelle (Polizeibehorden, Staatsanwaltschaft etc.) die Daten auf andere Weise beschaffen
kann, z.B. durch eine Anfrage beim Einwohnermeldeamt, aber auch bei privaten Drit-
ten.*® Nur die Leitung der ersuchten Stelle, deren Stellvertretung oder allgemeine Stell-
vertreterin oder eine besonders bevollmachtigte bedienstete Person ist befugt, iiber
das Ubermittlungsersuchen zu entscheiden.’® Fiir die Jugendhilfe ist dies die Jugend-
amtsleitung oder stellvertretende Leitung oder eine spezielle ausgewdhlte und bevoll-
machtige Person (z.B. ASD-Leitung). Insofern kann bei etwaigen Anfragen auch an
diese bevollmachtigten Personen verweisen werden.

Beispiel

Ein Polizeibeamter ruft bei einer Fachkraft im Jugendamt an und méchte zur fami-
lidren Situation einer GroRfamilie, die sich teilweise im Leistungsbezug befindet,
nahere Auskiinfte (wer hat mit wem Umgang, wie sind die familidren Verhalt-
nisse etc.). Zum einen bezieht sich das Auskunftsersuchen nicht auf sog. Stan-
darddaten, weshalb eine Auskunft schon deshalb ausscheidet. Zum anderen ist
die einzelne sozialpadagogische Fachkraft nicht befugt, die Auskunft zu erteilen,
sondern nur die Leitung, stellvertretende Leitung oder eine speziell hierfiir be-
stimmte Person im Amt. Zu einer Auskunft gehort bereits, ob die Familie bekannt
ist oder im Sinne einer Negativauskunft gerade nicht beim Jugendamt bekannt
ist. Deshalb sollte die einzelne sozialpadagogische Fachkraft grundsatzlich auf
die Zustandigkeit der Leitung bei Auskunftsersuchen verweisen und weder da-
zu Stellung nehmen, ob die Familie im Jugendamt bekannt ist oder keine ande-
ren personenbezogenen Daten auch nicht im Sinne einer Negativauskunft iiber-
mitteln.

%0 Vg|. §68 Abs. 1.2 SGBX.
%1 Vgl. §68 Abs.3 SGB X.
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Der Ubermittlung der ersuchten ,Standarddaten“ an die Polizeibehdrden, die Staats-
anwaltschaft, Gerichte sowie die Behdrden der Gefahrenabwehr diirfen keine schutz-
wiirdigen Belange der Betroffenen entgegenstehen.?

Zudem darf der Grund des Ersuchens nicht langer als sechs Monate zuriickliegen. Zu
den Justizbehorden zahlt auch die Zentrale Behdrde®®, die ein Justizverwaltungsverfah-
ren nach dem Internationalen Familienrechtsverfahrensgesetzes®* betreibt. Durch diese
Ubermittlungsbefugnis werden etwa in Fallen von der Entfiihrung eines Kindes oder in
Vermisstenféallen die behdrdlichen Méglichkeiten verbessert, dessen Aufenthaltsort aus-
findig zu machen.

Dariiber hinaus kann das Jugendamt gem. §69 Abs.1 Nr.2 SGBX personenbezogene
Daten zur Durchfiihrung eines Strafverfahrens mitteilen, wenn dies im Zusammenhang
steht mit der Erfiillung einer Aufgabe nach dem SGBVIIl. Ob ein Zusammenhang mit
der Erfiillung einer SGBVIII-Aufgabe besteht, beurteilt das Jugendamt.

Beispiel

Strafverfahren im Zusammenhang mit einer sozialgesetzlichen Aufgabenerfiillung
sind z. B. denkbar bei Fallen von Leistungsbetrug, Hausfriedensbruch oder Sach-
beschddigung in den Raumen des Jugendamtes, Korperverletzung an Beschaf-
tigten des Jugendamts im Dienst, aber auch bei Strafverfahren gegen die sozial-
padagogische Fachkraft des Jugendamts wegen des Verdachts einer strafbaren
Handlung im Dienst.*®

Eine Ubermittlung der Daten und Akten durch das Jugendamt ist im Strafverfahren nur
zuldssig, soweit sie zur Durchfiihrung eines Strafverfahrens wegen eines Verbrechens
oder wegen einer sonstigen Straftat von erheblicher Bedeutung erforderlich ist.?*

%2 \/gl. § 65 SGBVIII (hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.11.2) sowie § 76 SGBVIII (hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.11.3).

%3 Vgl. §68 Abs.1a SGBX (Bundesamt fiir Justiz); vgl. hierzu auch den Exkurs zu grenziiberschreitenden
Féllen in Kapitel 2.3.2.1.

%4 V\gl. §3 Abs. 2 IntFamRVG.

%5 Smessaert, DIJuF-Themengutachten - 1128, Kap. 1.4.

%6 \/gl.§ 73 Abs. 1 SGB X.
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Definition

Verbrechen sind rechtswidrige Taten, die im MindestmaR mit Freiheitsstrafe von
einem Jahr oder dariiber bedroht sind, wie z. B. sexueller Missbrauch von Kin-
dern gem. §176 StGB.**” Diese werden von den sog. Vergehen abgegrenzt, die
im Mindestmal mit einer geringeren Freiheitsstrafe oder mit Geldstrafe bedroht
sind.*®

Da sich aus dem Gesetz keine eigenstandige Definition des Begriffs ,Straftat von er-
heblicher Bedeutung* ergibt, muss das nach § 73 Abs. 3 SGB X zustéandige Gericht ent-
scheiden, ob eine solche vorliegt. Anhaltspunkte dafiir, dass eine ,,Straftat von erheb-
licher Bedeutung” vorliegt, konnen z.B. die Schadenshdohe (bei Betrug), die Schwere
des erlittenen Korperschadens (bei Kérperverletzung) oder auch ein besonderes 6ffent-
liches Interesse an der Strafverfolgung (bei extremistischen Taten oder Taten mit sexu-
ellem Hintergrund) sein.*® Sind diese Voraussetzungen nicht gegeben, weil es in dem
Strafverfahren um die Aufklarung und Verfolgung von Vergehen ohne erhebliche Be-
deutung geht, ist dennoch ein begrenztes Ubermitteln von Sozialdaten zuldssig.” In
diesem Falle ist die Ubermittlung auf die s. g. Standarddaten beschrinkt.”’* Eine Uber-
mittlung der Daten ist nur wahrend der Durchfiihrung eines Strafverfahrens moglich,
daher kdnnen fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und auch fiir die Durch-
fiilhrung der Strafvollstreckung keine Daten i{ibermittelt werden.””

Zudem ist zwingend eine entsprechende richterliche Anordnung erforderlich.”® Die
richterliche Anordnung muss speziell darauf gerichtet sein, die dem Sozialgeheimnis
unterliegenden personenbezogenen Daten zu iibermitteln und muss die Rechtsgrund-
lagen hierfiir nennen; ein richterlicher Haftbefehl hat eine andere Zielsetzung und ist
daher nicht ausreichend, ebenso wenig hat die Staatsanwaltschaft eine Anordnungs-
kompetenz.”” Nicht das Jugendamt, sondern die auskunftsbegehrende Stelle sorgt fiir
die richterliche Anordnung.

%7 \ig|. §12 Abs. 1 StGB.

%8 \ig|. § 12 Abs. 2 StGB.

%9 Westphal, in: Rolfs/Giesen/MeRling/Udsching, BeckOK Sozialrecht, § 73 SGB X Rn. &.

70 Vgl. §73 Abs. 2 SGBX.

71 Nach § 73 Abs. 2 SGB X, der auf den Wortlaut des § 72 Abs. 1 S.2 SGB X verweist, ist ,,die Ubermittlung
auf Angaben iiber Name und Vorname sowie friiher gefiihrte Namen, Geburtsdatum, Geburtsort, der-
zeitige und frithere Anschriften der betroffenen Person sowie Namen und Anschriften ihrer derzeitigen
und friiheren Arbeitgeber beschrankt.

72 \Westphal, in: Rolfs/Giesen/MeRling/Udsching, BeckOK Sozialrecht, § 73 SGB X Rn. &.

3 Vgl. § 73 Abs. 3 SGB X.

9% Hoffmann, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 64, Rn. 90 sowie Smessaert,
DIJuF-Themengutachten - 1128, Kap. 1.4.




Kooperation und Netzwerkarbeit

Das Jugendamt ist an die Entscheidung des Gerichts gebunden. Liegt die richterliche
Anordnung vor, konnen Daten nicht nur dem Gericht iibermittelt werden, sondern auch
den Strafverfolgungsbehdrden, also der Staatsanwaltschaft und der Polizei als Hilfsor-
gan der Staatsanwaltschaft.””

Verweigert die Behorde Jugendamt die Herausgabe von Akten, kann eine Beschlag-
nahme gem. § 94 Abs. 2 StPO erfolgen. Diese wird grundsatzlich richterlich®® angeord-
net und ist nur bei Gefahr im Verzuge auch durch Staatsanwaltschaft und Polizei direkt
im Zuge unmittelbarer Gefahrenabwehr maoglich.

Hinweis

In Bezug auf die Anordnung einer Beschlagnahme von Akten des Jugendamts ist

insbesondere zu priifen:

» die genaue Bezeichnung der zu beschlagnahmenden Akten (oder ggf. nur
Aktenteilen),

* die Feststellung, dass die zu beschlagnahmenden Akten von potenzieller Be-
deutung fiir das konkrete Strafverfahren sind,

 die Feststellung, dass eine sozialrechtliche Ubermittlungsbefugnis besteht
und daher kein sich aus dem Sozialdatenschutz ergebendes Beschlagnahme-
verbot besteht,

 die Feststellung der VerhaltnismaRigkeit der Beschlagnahme der Akten.””’

Kommt das Jugendamt der Verpflichtung zur Dateniibermittlung im Rahmen des Straf-
verfahrens nach, muss es sein analoges oder auch digitales ,,Datenpaket” mit einem
Hinweis auf die Geheimhaltungspflicht des Empfangers®® (,,Datenschutzstempel”) ver-
sehen.”” Der Empfang des ,Datenpaketes” ist schriftlich zu bestatigen (Wer, an wen
und wann?).

5 Vgl. §163 StPO, § 152 GVG.

%76 Nach § 98 StPO.

71 DIjuF-Rechtsgutachten vom 22.03.2013, JAmt 2013, 258, 259.
978 Vgl. §78 Abs. 1 SGBX.

9 Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 61, Rn. 172.
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Hinweis

Gegen die gerichtliche Anordnung zur Dateniibermittlung kann das Rechtsmittel
der Beschwerde®® eingelegt werden. Die Beschwerde entfaltet keine Vollzugshem-
mung.’® Allerdings kann gesondert ein Antrag auf Anordnung der Aussetzung der
Vollziehung gestellt werden.*®

Sind Sozialdaten an Polizeibehdrden, Staatsanwaltschaften, Gerichte oder Behdrden
der Gefahrenabwehr iibermittelt worden, diirfen diese die Daten unabhangig vom
Zweck der Ubermittlung sowohl fiir Zwecke der Gefahrenabwehr als auch fiir Zwecke
der Strafverfolgung und der Strafvolistreckung speichern, verandern, nutzen, iibermit-
teln, in der Verarbeitung einschranken oder 16schen.?®

3.9.3 Aussage im Strafverfahrens

Grundsatzlich besteht gegeniiber den Strafgerichten und gegeniiber der Staatsanwalt-
schaft eine Pflicht zur Aussage, welche bei Weigerung mit Zwangsmitteln, also Ord-
nungsgeld oder Ordnungshaft, durchsetzbar ist.*®® Eine Pflicht zur Aussage im Strafver-
fahren besteht nicht, wenn diese Person sich auf ein Auskunfts- oder Zeugnisverweige-
rungsrecht berufen. Neben dem Auskunftsverweigerungsrecht nach § 55 StPO, wonach
niemand gezwungen werden soll, gegen sich selbst auszusagen oder dem Zeugnis-
verweigerungsrecht aus personlichen Griinden, ist vorliegend vor allem das Zeugnisver-
weigerungsrecht aus beruflichen Griinden von Bedeutung. In der Strafprozessordnung
(StP0O) wird bestimmten, ausdriicklich benannten Berufsgruppen iiber das, was ihnen
jeweils in dieser beruflichen Eigenschaft anvertraut worden oder bekannt geworden ist,
ein Zeugnisverweigerungsrecht aus beruflichen Griinden eingeraumt.®® Der im Gesetz
enthaltene Katalog mit unterschiedlichen Personengruppen ist abschlieRend geregelt.
Wegen des offentlichen Interesses an einer funktionierenden Rechtspflege bzw. einer
vollstindigen Wahrheitsermittlung im Strafverfahren wollte der Gesetzgeber einen eng
gewahlten, beruflich begriindeten Ausnahmekatalog ohne analoge Ausweitung des

%0 Vg, §304 StPO.

%1 \ig|. §307 Abs. 1 StPO.

%2 DlJuF-Rechtsgutachten vom 22.03. 2013, in: JAmt 2013, 258, 259 sowie DIJuF-Rechtsgutachten 20. 3. 2020,
in: JAmt 2020, 205.

%3 Vgl. §78 Abs.1S.6 SGB X.

%% Teilweise entnommen aus, Hundt, Datenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe, S. 155.

%5 Vgl. § 70 StPO, § 161a Abs. 2 i.V. m. § 70 StPO.

%5 V|, §53 Abs. 1 StPO.
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Anwendungsbereiches.?® Er unterscheidet sich von dem in § 203 Abs. 1 StGB enthaltenen
Katalog, wonach der Kreis der strafrechtlich zum Schweigen verpflichteten Personen-
gruppen deutlich weiter gezogen ist als der Kreis der zum Zeugnisverweigerungsrecht
berechtigen Berufsgruppen.

Zu den Berufsgruppen, denen nach dem Gesetz ausnahmsweise ein Zeugnisverwei-
gerungsrecht einrdumt wird, gehdren Mitglieder oder Beauftragte einer anerkannten
Beratungsstelle nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes iiber das,
was ihnen in dieser Eigenschaft anvertraut worden oder bekanntgeworden ist.?®® Zudem
gehoren zu den Berufsgruppen auch Berater*innen fiir Fragen der Betdubungsmittel-
abhangigkeit in einer Beratungsstelle, die eine Behdrde oder eine Korperschaft, Anstalt
oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts anerkannt oder bei sich eingerichtet hat, die iiber
das, was ihnen in dieser Eigenschaft anvertraut worden oder bekanntgeworden ist zu
schweigen.®®

Hinweis

Sozialarbeiter*innen und Sozialpadagog*innen (§ 203 Abs. 1 Nr. 5 StGB) und auch
Suchtberater*innen, die nicht unter die oben genannten Ausnahmeregelungen
fallen, kdnnen sich nicht auf ein entsprechendes berufliches Zeugnisverweige-
rungsrecht im strafgerichtlichen Gerichtsverfahren berufen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist diese grundsétzliche Ent-
scheidung des Gesetzgebers verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden.*®®

Exkurs

Allerdings kdnnte im Einzelfall ausnahmsweise und unter ganz besonders stren-
gen Voraussetzungen ein Zeugnisverweigerungsrecht unmittelbar aus der Verfas-
sung folgen.*** Wiirde beispielsweise durch die Zeugenaussage einer sozialpada-
gogischen Fachkraft iiber ein Kind die Sozialarbeit in einem sozialen Brennpunkt

%7 BVerfGE 33, 367.

%8 \/gl. §53 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a StPO.

%9 Vgl. §53 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. b StPO.

90 BVerfG, NStZ 1988, 418; BVerfGE 33, 367, 376 ff.; 44, 353, 378.
91 BVerfGE 33, 367, 374 f. m.w. N.

3

2

231



232

gefahrdet, steht den beeintrachtigten beruflichen Interessen die Bedeutung der
Zeugnispflicht fiir die Gewahrleistung einer wirksamen Strafverfolgung gegen-
liber.*>?

Personen des dffentlichen Diensts (z. B. sozialpadagogische Fachkréfte im Jugendamt),
haben aber unabhangig davon, ob sie den Status als Beamte innehaben oder als An-
gestellte des offentlichen Diensts beschaftigt sind, eine Zeugnispflicht mit Genehmi-
gungsvorbehalt.’® Das bedeutet, dass Angehorige des offentlichen Dienstes nur aus-
sagen diirfen, wenn und soweit ihnen von der obersten Dienstbehdrde eine Aussage-
genehmigung erteilt worden ist. Das Erfordernis der Aussagegenehmigung beruht auf
der Pflicht zur Amtsverschwiegenheit. Durch die Aussagegenehmigung werden Ange-
horige des offentlichen Diensts im Rahmen der erteilten Aussagegenehmigung von ihrer
Pflicht zur Amtsverschwiegenheit entbunden und das auf ihre Verschwiegenheitspflicht
beruhende Aussagehindernis beseitigt. Da jede Aussage einer Fachkraft des Jugendamts
jedoch zugleich eine Ubermittlung von Sozialdaten beinhaltet, ist ebenfalls zu priifen,
ob iiberhaupt eine Befugnis zu einer entsprechenden Ubermittlung von Daten besteht.
Eine ,Zeugenaussage” ohne erteilte Aussagegenehmigung stellt somit einen VerstoR
gegen die Pflicht zur Amtsverschwiegenheit dar. Andererseits schiitzt das begriindete
Versagen einer Aussagegenehmigung die Fachkraft auch fiir einem moglichen Loyali-
tatskonflikt in Bezug auf die weitere sozialpadagogische Arbeit mit Betroffenen.

Das gleiche wird fiir Fachkrafte im Dienst kirchlicher Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts angenommen, zumindest soweit diese in privat-rechtlicher Form organisiert
sind.”* Die Entscheidung iiber die Genehmigung bindet das Strafgericht sowoh! im
Falle der Erteilung als auch bei (teilweiser) Versagung.®®® Im Falle fehlender oder offen-
sichtlich unzutreffender Begriindung hat das Gericht, sofern es die richterliche Aufkla-
rungspflicht®® gebietet, Gegenvorstellung, notfalls Dienstaufsichtsbeschwerde zu fiih-
ren, wenn konkrete Anhaltspunkte vorliegen, die zunachst versagte Genehmigung er-
teilen.”” Gegen die Versagung der Genehmigung ist fiir jeden Prozessbeteiligten, der
ein rechtliches Interesse an der Vernehmung des Zeugen hat (nicht das Gericht und die
Staatsanwaltschaft) der Verwaltungsrechtsweg mit einer Verpflichtungsklage eroffnet.*®

92 Beispiel aus: Papenheim, Schweigepflicht, S. 119.

93 \igl. § 54 StPO.

9% Papenheim, Schweigepflicht, S. 119; Smessaert, DIJuF-Themengutachten - 1128, Kap. 2.5 m.w. N.
995 BGHSt 17, 382, 384.

9 \g|. § 244 Abs. 2 StPO.

%7 BGH NStZ 81, 70.

%8 Dglling/Duttge/Rossner, Gesamtes Strafrecht, § 54 StPO, Rn. 9 m.w. N.
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Hinweis

Der Genehmigungsvorbehalt findet auf sozialpadagogische Fachkrafte, die bei
freien Tragern der Jugendhilfe oder freiberuflich tatig sind, grundsatzlich keine
Anwendung. Etwas anderes gilt dann, wenn der freie Trager nicht originar, son-
dern im Auftrag des offentlichen Tragers (derivativ) gem. § 76 SGBVIII tatig wird.**

Bestehen Zeugnis- bzw. Offenbarungspflichten liegt bei einer Aussage auch kein Ver-
stoB gegen die strafrechtliche Schweigepflicht nach § 203 StGB vor, was sich aus dem
Umkehrschluss aus § 53 StPO ergibt.!0®

3.10 Jugendamt und Auslanderbehorde
3.10.1 Ubermittlungsersuchen und Anfragen an das Jugendamt

Im Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ist die Dateniibermittlung durch offentliche Stellen, wie
die Jugendamter, ausdriicklich geregelt. Die Systematik in den §§ 87 und 88 AufenthG
sieht eine grundsitzliche Unterscheidung in zwei Gruppen vor: Ubermittlung auf Er-
suchen und Ubermittlung von Amts wegen, wobei sich letztere Gruppe wiederum in
mehrere Fallsituationen aufgliedert.

§ 87 AufenthG beschreibt die Ubermittlungspflichten des Jugendamtes als éffentliche
Stelle an die Auslanderbehdrden. Neben den Auslanderbehdrden kdnnen dies auch die
Bundespolizei, der Zoll, die Auslandsvertretungen in Pass- und Visaangelegenheiten
oder die Landespolizeibehorden, z. B. bei Abschiebung oder Festnahme, sein.'* Fiir die
Ubermittlungspflicht nach § 87 Abs. 1 AufenthG ist erforderlich, dass ein entsprechendes
Ersuchen der Ausldanderbehdrde an das Jugendamt gerichtet wird, soweit es fiir die
dort genannten Zwecke erforderlich ist. In der Vorschrift werden verschiedene Fallkon-
stellationen aufgefiihrt, in denen die 6ffentlichen Stellen unverziiglich zur Mitteilung an
die Auslanderbehdrde verpflichtet sind, wenn sie im Zusammenhang mit der Erfiillung
ihrer Aufgaben und hier nicht nur im Kontext von Kinderschutz von den entsprechenden
Umstdnden Kenntnis erlangen, mithin auch ohne, dass ein Ersuchen der Auslander-
behdrde vorliegt, also von Amts wegen (sog. Spontanmitteilungspflicht).

99 Kunkel, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 61 Rn. 222 sowie Simon, in: Jugendhilfe 2018, S. 461, 463
1000 Schruth, in: ZK| 2018, 84, 86

1001 Tejle sind entnommen aus Hundt, Praxishandbuch Familie und Migrationsrecht, Kapitel 8.

1002 \/g|. hierzu§ 86 Abs. 1, § 71 AufenthG.
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Nach §88 Abs. 1 AufenthG hat die Ubermittlung personenbezogener Daten und sons-
tiger Angaben an die Auslanderbehérde allerdings zu unterbleiben, soweit besondere

gesetzliche Verwendungsregelungen entgegenstehen. Dieser Regelung entspricht dem

in § 35 Abs. 3 SGB | bestimmten Grundsatz: Bei einer Kollision zwischen der sozialrecht-

lichen Pflicht zur Wahrung des Sozialgeheimnisses und einer Dateniibermittlung auf-

grund von gesetzlichen Mitteilungspflichten gilt grundsatzlich ,Vorfahrt* fiir das Sozial-

geheimnis.’® Es besteht nur dann eine Ausnahme von diesem Grundsatz, wenn aus-
driicklich bestimmte Ubermittlungsbefugnisse eingeriumt werden.*®

Hinweis

Aufgrund des Wortlauts von § 71 Abs. 2 Nr. 1 SGB X ist eine Ubermittlungsbefugnis
des Jugendamtes auf Ersuchen der Auslinderbehorden iiber die sog. Standard-
angaben®® hinaus (z. B. Name, Vorname, Geburtsdatum etc.) nur nach § 71 Abs. 2
Nr.1 d) SGB X gegeben.'® Diese Rechtsvorschrift sieht nur dann eine zuléssige
Ubermittlung von Sozialdaten durch das Jugendamt an die Auslinderbehérde vor,
wenn Angaben iiber das zu erwartende soziale Verhalten fiir die Entscheidung
iiber den weiteren Aufenthalt oder die Beendigung des Aufenthalts der auslan-
dischen Person, bei der ein Ausweisungsgrund vorliegt, erforderlich sind. Bei der
Ubermittlung von Daten steht der Grundsatz der Sicherung des Kindeswohls als
gesetzlicher Auftrag im Mittelpunkt des Abwagungsprozesses.

1003
1004

1005
1006
1007

Beispiel

Bei der Entscheidung iiber eine Ausweisung, kommt insbesondere der Frage der
Ausiibung des Personensorgerechts oder des Umgangs der betroffenen auslan-
dischen Person mit ihren in Deutschland lebenden Kindern eine besondere Be-
deutung zu.™ Fiir die Geltendmachung von besonderen aufenthaltsrechtlichen

Vgl. hierzu ausfiihrlich: Kunkel, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII, § 61 Rn. 219.

Dies ist vorliegend in § 71 Abs.2 Nr.1 SGB X fiir die Mitteilungspflicht des Jugendamtes gegeniiber der
Auslénderbehdrde auf Ersuchen und in § 71 Abs. 2 Nr. 2 SGB X fiir die Spontanmitteilungspflicht geregelt

worden.

Vgl. § 68 SGB X.

DIjuF-Rechtsgutachten 1&. 11. 2016, in: JAmt 2016, 602 m. w. N. zum Meinungsstand.
Vgl. §53 Abs. 2, § 55 Abs. 1 Nr. 4, § 55 Abs. 2 Nr. 3 und Nr. 5 AufenthG.
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Bleibeinteressen ist es erforderlich, dass das bestehende Personensorgerecht oder
das Umgangsrecht tatséchlich ausgeiibt wird. In diesem Fall ist also datenschutz-
rechtlich fiir das Jugendamt die Moglichkeit eroffnet, aufgrund seiner Kenntnisse
eine dementsprechende Sozialprognose gegeniiber der Auslanderbehorde abzu-
geben, um die Bleibeinteressen der betroffenen Person inshesondere aus der Per-
spektive der Sicherung des Kindeswohls zu belegen.

Dagegen sind Ersuchen der Auslanderbehdrden mit der Bitte um andere Auskiinfte*®®
nicht erlaubt.

Allerdings stehen die Ubermittlungspflichten nach dem AufenthG unter dem Vorbehalt,
dass nach §88 Abs.1 AufenthG keine weiteren besonderen Verwendungsregelungen
entgegenstehen. Fiir die Kinder- und Jugendhilfe gelten aufgrund des gesetzlichen
Auftrages die besondere Datenschutzregelungen, die entsprechende Anwendung fin-
den.’ AuRerdem geniellen auch die Amts- und Berufsgeheimnisse einen Vorrang vor
der Ubermittlungspflicht.®® Mithin ist die Ubermittlungspflicht nach dem AufenthG bei
s. g. Berufsgeheimnistrager*innen'®*! ausdriicklich ausgeschlossen.

Hinweis

Eine s. g. Offenbarungsbefugnis'®? sieht das AufenthG fiir die schweigepflichtigen

Personen fiir folgende Situationen vor, in denen Daten libermittelt werden diirfen:

* wenn dies zur Abwehr von erheblichen Gefahren fiir Leib und Leben der aus-
landischen Person oder von Dritten erforderlich ist, die auslandische Person
die offentliche Gesundheit gefdahrdet und besondere SchutzmalRnahmen zum
Ausschluss der Gefahrdung nicht moglich sind oder von der auslandischen
Person nicht eingehalten werden oder

1008 \/g|. § 35 Abs. 3 SGB I, § 88 Abs. 1 AufenthG.

1009 y/g|, §§ 61 bis 68 SGB VIII, inshesondere der besondere Vertrauensschutz nach § 65 SGB VIII.
1010 y/g|, § 88 Abs. 1 AufenthG.

1011 \g|. § 203 StGB sowie hierzu ausfiihrlich Kapitel 1.15.2.

1012 y/g|, § 88 Abs. 2 AufenthG.

235



236

* wenn die auslandische Person Heroin, Kokain oder ein vergleichbar gefahr-
liches Betaubungsmittel verbraucht und nicht zu einer erforderlichen der Re-
habilitation dienenden Behandlung bereit ist oder sich ihr entzieht und des-
halb ein schwerwiegendes Ausweisungsinteresse besteht und die Daten fiir
die Feststellung erforderlich sind, ob diese Voraussetzungen vorliegen.

Exkurs

Ausdriicklich ausgenommen von jeglicher Pflicht zur Dateniibermittlung an die
Auslanderbehdrden sind folgende offentliche Stellen: Schulen, Bildungs- und Er-
ziehungseinrichtungen.'*

Eine besondere Pflicht zur Dateniibermittlung durch das Jugendamt an die Auslander-
behérde ist im Rahmen des Verfahrens zur Uberpriifung von missbrauchlichen Vater-
schaftsanerkennungen eingefiihrt worden: Bestehen konkrete Anhaltspunkte fiir eine
misshrauchliche Anerkennung der Vaterschaft, hat die beurkundende Stelle (z.B. Ur-
kundsperson beim Jugendamt!®) dies der zustandigen Auslanderbehérde mitzuteilen
und die Beurkundung auszusetzen.'® Denn erkennt die Urkundsperson beim Jugend-
amt im Rahmen des Beurkundungsvorgangs Anzeichen fiir einen Misshrauch, ist eine
Anhorung der betroffenen Person durchzufiihren und ihr die Gelegenheit zu geben, die
Verdachtsgriinde auszuraumen. Dabei soll die betroffene Person die Darlegungslast
treffen.’®’® Die Betroffenen sind in diesem Zusammenhang iiber die Erhebung der per-
sonenbezogenen Daten zu informieren®’ und das Ergebnis der Anhorung ist aktenkun-
dig zu machen.

1013 \/g|, § 87 Abs. 1 AufenthG.

1014 g, §59 Abs. 1 Nr.1 SGB VIII.

1015 Vg|. §1597a Abs. 2 Satz 1 AufenthG.
1016 BT-Drs. 18/12415, S. 21.

1017 yg|, Art. 13 DSGVO.
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Hinweis

Eine sozialrechtliche Ubermittlungsbefugnis im Rahmen des Urkundsverfahrens
findet sich in §69 Abs.1 Nr.1 SGB X. Mit der Ubermittlung der Feststellungen
zum Missbrauchsverdacht erfiillt die Urkundsperson beim Jugendamt ihre Aufga-
be nach §59 SGB VIII i.V. m. § 1597a Abs. 2 Satz 1 BGB.

3.10.2 Auskiinfte aus dem Auslanderzentralregister an das
Jugendamt

Umgekehrt kann das Jugendamt die Registerbehdrde®® um die Ubermittlung der Grund-
daten sowie folgender Daten nach § 18d AZRG ersuchen:

Abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, Aliaspersonalien und Angaben
zum Ausweispapier, Nummer des Auskunftsnachweises (AKN-Nummer), Angaben zum
aufenthaltsrechtlichen Status und zu den fiir oder gegen die ausldndische Person ge-
troffenen aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen, Angaben zum Asylverfahren, die An-
schrift im Bundesgebiet, freiwillig gemachte Angaben zu Telefonnummern und E-Mail-
Adressen, begleitende minderjahrige Kinder und Jugendliche, Elternteile, Ehegatten und
Lebenspartner jeweils mit Familienname und Vornamen, das zustiandige Bundesland,
die zustandige Aufnahmeeinrichtung und Auslanderbehérde, bei unbegleiteten minder-
jahrigen Kindern und Jugendlichen das zustandige Jugendamt, die Durchfiihrung der
Gesundheitsuntersuchung nach dem AsylG sowie die Untersuchung auf Vorliegen einer
ansteckungsfahigen Lungentuberkulose nach dem Infektionsschutzgesetz, jeweils mit Ort
und Datum, die Feststellung, dass keine medizinischen Bedenken gegen die Aufnahme
in eine Einrichtung der gemeinschaftlichen Unterbringung bestehen und die Durch-
fithrung von Impfungen mit Art, Ort und Datum der jeweiligen Impfung.

1018 pas Ausldnderzentralregister wird vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF - Registerbe-
horde) gefiihrt (§ 1 Abs. 1 AZRG). Das Bundesverwaltungsamt verarbeitet und nutzt die Daten im Auftrag
und nach Weisung des BAMF, soweit das BAMF die Daten nicht selbst verarbeitet und nutzt (§ 1 Abs.2
AZRG).
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3.11 Jugendamt und Zivil- bzw. Verwaltungsgerichte

3.11.1 Ubermittlung von personenbezogenen Daten bei
gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung
durch Zivilgerichte

Fiir die ordentliche Gerichtsbarkeit, die keine Strafsachen sind, wurde durch die Ande-
rungen des Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) ebenfalls eine Regelung zur
Ubermittlung von personenbezogenen Daten im Kinderschutz eingefiihrt.** Die Uber-
mittlung personenbezogener Daten an das Jugendamt ist zuldssig, wenn die Kenntnis
dieser Daten aus der Sicht der ordentlichen Gerichtsbarkeit zur Priifung gewichtiger
Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder einer bzw. eines Ju-
gendlichen erforderlich ist.?*®

3.11.2 Verwaltungsgerichtliches Verfahren

Sind die betroffene Familien nicht mit der Entscheidung der Verwaltung bzw. der Wi-
derspruchsbehdrde!® einverstanden, so ist ein Klageverfahren im Verwaltungsrechts-
weg'?, also zu Verwaltungsgerichten moglich. In der Verwaltungsgerichtsordnung sind
dazu unterschiedliche Klagearten vorgesehen.

Beispiel

Die Anfechtungsklage'* richtet sich gegen belastende Verwaltungsakte, wie z. B.
eine Inobhutnahme®?, wéhrend sich die Verpflichtungsklage'” als der Regelfall
fiir Klagen darstellt, mit denen eine Sozialleistung begehrt wird, iiber die durch
Verwaltungsakt zu entscheiden ist und die abgelehnt oder iiber die nicht ent-
schieden wurde, wie z. B. einen abgelehnten Antrag auf eine sozialpadagogische
Familienhilfe nach erfolglosem Widerspruchsverfahren.1°%

1019 Vg|, § 17 Nr. 5 EGGVG.

1020 \g|. §13 Abs.2i.V.m. §17 Nr. 5 GVG.

1021 Vg, hierzu ausfiihrlich Kapitel 3.3.3.2.

1022 7war handelt es sich um eine sozialrechtliche Materie, fiir die aber nicht die Sozialgerichtsbarkeit zu-
standig ist, weil deren Zustandigkeit abschlieRend in §51 SGG geregelt ist. Vielmehr ist in Angelegen-
heiten der Kinder- und Jugendhilfe der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten erdffnet (§40 Abs. 1
VwGO).

1023 Vg|, § 42 Abs. 1 VwGO.

1024 yg|, hierzu Kapitel 2.3.3. (Inobhutnahme) und Kapitel 3.4.2. (Widerspruch gegen eine Inobhutnahme).

1025 |, § 42 Abs. 1 VwGO.

1026 /gl §31 SGB VIII.
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Alle Klagen sind schriftlich oder zur Niederschrift (Protokoll) bei dem zustdandigen Ver-
waltungsgerichts einzureichen, dessen Adresse sich regelmaRig aus der Rechtsmit-
telbelehrung des Widerspruchsbescheids ergibt. Die Klage muss den Klager, den Be-
klagten und den Streitgegenstand enthalten.'%?

Die Klage wird an den Beklagten zugestellt, zugleich ergeht die Aufforderung zur schrift-
lichen Stellungnahme. Fiir die Klageerwiderung kann eine Frist gesetzt werden.’”
Die Behorde, also das Jugendamt, ist zur Vorlage der Verwaltungsvorginge (Jugendamts-
akte) sowie zu sonstigen Auskiinften gegeniiber dem Verwaltungsgericht verpflichtet.'**
Die Beteiligten konnen die Gerichtsakten und die dem Gericht vorgelegten Akten ein-
sehen.'®™ Das Akteneinsichtsrecht bezieht sich sowohl auf die Gerichtsakten als auch
auf die dem Gericht vorgelegten Akten, also z.B. die Jugendamtsakten. In diesem Zu-
sammenhang sei auf die Sorgfaltspflicht in Bezug auf die Anforderungen an eine ord-
nungsgemale Aktenfiihrung hingewiesen.

Beispiel

Sollte sich in der Jugendamtsakte nach einer Gewaltvorfall die Adressen der Op-
fer, die Gewaltschutz erhalten, befinden, miisste bei der Vorlage der Verwaltungs-
vorgange darauf geachtet werden, dass die Adresse pseudonymisiert wird. Denn
die Gegenseite hat jederzeit die Moglichkeit der Akteneinsicht bei Gericht. Glei-
ches gilt auch fiir den Fall, dass Kinder nach Vorfédllen hauslicher Gewalt oder
nach sexuellen Ubergriffe im Sinne des ,Opferschutzes* geschiitzt untergebracht
werden mussten.

3.11.3 Zeugnisverweigerungsrecht in anderen gerichtlichen
Verfahren

Sozialpadagogische Fachkrafte haben in allen gerichtlichen Verfahren, mit Ausnahme
des Strafverfahrens'®?, ein Zeugnisverweigerungsrecht aus beruflichen Griinden, wenn
ihnen Tatsachen in der Erwartung anvertraut werden, dass keine Weitergabe an Dritte
erfolgt.

1027 y/g|. § 81 Abs. 1 VwWGO.

1028 \/g|. § 82 Abs. 1 Satz1 VwGO.

1029 \ig|. § 85 VWGO.

1030 Vg|. § 99 VWGO sowie zur Aktenfiihrung und der Beweiskraft der Akten als 6ffentlichen Urkunden ausfiihr-
lich Kapitel 1.10.1.

1031 yig|. § 100 VWGO.

1032 \g|. hierzu ausfiihrlich Kapitel 3.9.3.
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Dies ist ausdriicklich in §383 Abs.1 Nr.6 ZPO fiir biirgerlich-rechtliche Streitigkeiten
geregelt. Danach sind zur Verweigerung des Zeugnisses berechtigt, ,,Personen, denen
kraft ihres Amtes, Standes oder Gewerbes Tatsachen anvertraut sind, deren Geheim-
haltung durch ihre Natur oder durch gesetzliche Vorschrift geboten ist, in Betreff der
Tatsachen, auf welche die Verpflichtung zur Verschwiegenheit sich bezieht.” Sozialpa-
dagogische Fachkrafte nicht nur des Jugendamtes sind durch § 203 StGB, also ,,durch ge-
setzliche Vorschrift“ zur Geheimhaltung der ihnen anvertrauten Tatsachen verpflichtet.

Zusammenfassung

In folgenden anderen Gerichtsverfahrensordnungen wird im Hinblick auf ein Zeu-
gnisverweigerungsrecht auf die Regelung in der ZPO unmittelbar Bezug genom-
men, namlich fiir das:

o arbeitsgerichtliche Verfahren in § 46 Abs. 2 ArbGG,

+ familiengerichtliche Verfahren in § 29 Abs. 2 FamFG,

* sozialgerichtliche Verfahren in § 118 Abs. 1 SGG,

* verwaltungsgerichtliche Verfahren in § 98 VwGO.

3.12 Jugendamt und Mitarbeitende von Zollbehorden

Das Kinderschutzverfahren'® ist auch durch Mitarbeitende der Zollbehdrden anzuwen-
den. Das vorgesehene Kinderschutzverfahren entspricht in weiten Teilen dem Verfahren
der Berufsgeheimnistrager*innen.1®*

Exkurs

Der Gesetzgeber begriindet die Einbeziehung der Mitarbeitenden der Zollbehor-
den, wie folgt:'°*

Die Mitarbeiter*innen der Hauptzollamter, die nichtsteuerlichen, offentlich-recht-
lichen Geldforderungen der bundesunmittelbaren Korperschaften und Anstalten

1033 Nach § 4 Abs. 5 mit Verweis auf Abs. 2 und 3 KKG.

1034 &4 Abs.5 KKG verweist auf § 4 Abs. 2 und 3 KKG; vgl. zum Verfahren der Berufsgeheimnistrager*innen
Kapitel 2.4.1.3.

1035 \jg|. BT-Drs. 19/26107, S. 121 f.
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des offentlichen Rechts wie der Bundesagentur fiir Arbeit und der gesetzlichen
Krankenkassen vollstrecken, konnten im Rahmen der VollstreckungsmaRBnahmen
Hinweise auf mogliche Gefdahrdungen des Kindeswohls durch Vollstreckungs-
schuldner*innen oder sonstige Personensorgeberechtigte erlangen. Bei der Voll-
streckung auf der Grundlage des § 66 SGB X sind die Mitarbeiter*innen der Haupt-
zollamter zur Wahrung des Sozialgeheimnisses nach § 35 SGB | verpflichtet. Nach
den geltenden Regelungen der §§ 68 bis 73 SGB X ist bisher die Ubermittlung von
Daten iiber die mogliche Gefahrdung des Kindeswohls an das Jugendamt nicht
zuldssig. Um einen moglichst liickenlosen Schutz von Kindern und Jugendlichen
zu gewabhrleisten, werden die betroffenen Mitarbeitenden zur Dateniibermittiung
an das Jugendamt befugt.

Bei der Einschatzung der gewichtigen Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung
steht den Mitarbeitenden der Zollbehdrden ein Anspruch auf Fachberatung durch eine
insoweit erfahrene Fachkraft zu.'**® Wird die Fachberatung durch die insoweit erfahrene
Fachkraft in Anspruch genommen, regelt § &4 Abs. 2 Satz 2 KKG die Befugnis zur Ubermit-
tlung der dafiir erforderlichen Daten sowie die Pflicht zuvor die Daten vor der Uber-
mittlung zu pseudonymisieren.

Halten die Mitarbeitenden der Zollbehdrden aufgrund der Geféhrdungssituation ein Ta-
tigwerden des Jugendamtes fiir erforderlich, sind sie befugt, das Jugendamt zu infor-
mieren, falls die Gefahrdung nicht anders abgewendet werden kann'®’. Der Information
des Jugendamtes muss zudem grundsatzlich ein entsprechender Hinweis an die Be-
troffenen (das sind die Erziehungsberechtigten und das Kind oder die bzw. der Jugend-
liche) vorausgehen, um die Transparenz im Verfahren zu gewahrleisten. Eine Ausnahme
besteht wiederum dann, wenn damit der wirksame Schutz des Kindes oder der bzw.
des Jugendlichen in Frage gestellt wird, was fiir die Berufsgruppe eher schwierig abzu-
schétzen sein diirfte.!%%

Eine Riickmeldung des Jugendamtes an die Mitarbeitenden der Zollbehérden ist hinge-
gen ausdriicklich nicht vorgesehen.'%**

1036 Vgl. § 4 Abs. 5, Abs. 2 S. 1 KKG.

1037 Vgl. § 4 Abs. 5, Abs. 3 S. 1 und 2 KKG.

1038 \gl. §4 Abs. 5, Abs. 3 S. 1, 2. Halbs. KKG.

1039 84 Abs. 4 KKG (Riickmeldung durch die Jugendamter) bezieht sich nur auf die in § 4 Abs. 1 KKG vorge-
sehenen Berufsgruppen und nicht auf §4 Abs.5 KKG. Denn § & Abs.5 KKG verweist nur auf die ent-
sprechende Anwendung von § & Abs. 2 und 3 KKG und Idsst § & Abs. & KKG aus.
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3.13 Ombudschaftliche Beratung

Mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) wurde mit § 9a SGB VIl eine Rege-
lung zur Einrichtung und zur Arbeit von Ombudsstellen'®® im SGB VIl neu verankert.
Ombudsstellen versuchen durch ihre auf Verfahrensgerechtigkeit abzielende Vorge-
hensweise die bestehenden strukturellen Machthierarchien (Machtasymmetrien) aus-
zugleichen. Die Ratsuchenden sind in der Regel nicht nur in ihren personlichen Res-
sourcen (Ausdrucks- und Sprachkompetenz, Durchsetzungsfahigkeit, berufliche Ausbil-
dung, Wissen um die sozialpadagogischen und rechtlichen Spezifika der Kinder- und
Jugendhilfe etc.) unterlegen, sie befinden sich zudem in einer von Krise(n) gepragten
Lebenssituation, die ihren Hilfebedarf ausmacht, iiber den wiederum die Fachkréfte der
Kinder- und Jugendhilfe als Professionelle entscheiden.®

Die Ombudsstellen arbeiten unabhéngig und sind u. a. gegeniiber dem Jugendamt fach-
lich und dienstrechtlich nicht weisungsgebunden.**

Ombudschaftliche Beratung fokussiert sich auf jugendhilfebezogene Konflikte und Dis-
senslinien, die zur Klarung der Beratung und Vermittlung bediirfen. Der Jugendhilfe-
bezug von zu beratenden Konflikten in der Ombudschaft wird vom Gesetz mit der For-
mulierung ,im Zusammenhang mit Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach §2“
weit und umfassend definiert, bezieht sich also auf das gesamte Aufgaben- und Leis-
tungsspektrum des SGB VIII.2*3* Im Unterschied zu anderen Beratungsangeboten der Kin-
der- und Jugendhilfe geht es nicht um die Bearbeitung psychosozialer, erziehungsbe-
zogener oder anderer Probleme, sondern spezifisch um Konflikte mit Fachkraften bzw.
Tragern der Kinder- und Jugendhilfe.*

Zusammenfassung

Konfliktparteien sind eben gerade nicht verschiedenen Adressat*innen®* unter-
einander, vielmehr muss der Konflikt zwischen den ratsuchenden Betroffenen und

1040 per Begriff ,,0mbud“ kommt aus dem skandinavischen Raum und bezeichnet eine Person, die als un-
abhéngige Stelle beauftragt war/ist, Missstande in der offentlichen Verwaltung anzugehen (Smessaert,
in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 9a Rn. & m. w. N.).

1061 Vg|. Smessaert, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 9a Rn. 6.

1042 yg|, §9a S.2 SGB VIII.

1043 Vgl Schruth, in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB VIII, 9a Rn.

104 Smessaert, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 9a Rn. 5 unter Hinweis auf
die Initiative des Bundesrates nach dem Wort ,,Beratung” das Wort ,,in“ im laufenden Gesetzgebungsver-
fahren einzufiihren, um die Funktion der Ombudsstellen als niederschwellige Anlaufstellen in Konflikt-
fallen auch hinsichtlich ihre Beratungsaufgabe hervorzuheben und diese von der allgemeinen Beratung
zu Angeboten und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe abzugrenzen (BR Drs. 19/27481, 5, 48; BT-Drs.
19/28870, 90).

1045 1n § 9a SGB VIII heiRt es: Adressat*innen der Ombudsstellen sind junge Menschen und ihre Familien.
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ihrem Gegeniiber auf Seiten der offentlichen oder freien Kinder- und Jugendhilfe
(in der Regel professionelle Fachkrafte des zustandigen Jugendamtes oder freien
Tragers) bestehen. '

Die Rechtsgrundlage in §9a SGB VIII vermittelt den Ombudsstellen auch kein eigenes
Mandat zur Konfliktklarung, diese handeln vielmehr allein im Auftrag der Ratsuchenden
und miissen ggf. auch akzeptieren, wenn sich diese gegen eine Wahrnehmung gege-
bener Rechte entscheiden.’®” Die Ombudsstellen haben gem. § 9a SGB VIII keine Befug-
nisse im sozial-, verwaltungs-, zivil- und/oder strafrechtlichem Sinne.

Hinweis

Im Rahmen des Kinderschutzes konnen dennoch eigene Handlungspflichten der
Fachkrafte in den Ombudsstellen entstehen. Denn auch sie sollten iiber entspre-
chende Vereinbarungen nach § 8a Abs. 4 SGB VIII**® verpflichtet werden, bei ge-
wichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung tatig zu werden.'*®
Ombudspersonen haben selbst ebenfalls Anspruch auf Beratung durch insoweit
erfahrene Fachkrafte. Bei Kinderschutzfallen im Kontext stationarer Einrichtungen
ist zu priifen, ob mit den Ratsuchenden gemeinsam eine Klarung mit den Tragern
der Einrichtung und/oder eine Mitteilung an die Betriebserlaubnisbehdrde Ab-
hilfe schaffen kann.1%%°

Ombudsstellen haben im Sozialverwaltungsverfahren keine eigenen Rechte erhalten.
Die Ombudspersonen kdnnen z. B. iiber § 13 SGB X fiir die Beteiligten Rechte wahrneh-
men. Im Vordergrund steht hierbei das Recht der Beteiligten, sei es der Eltern oder der
jungen Menschen, sich vertreten zu lassen.®® Die Beistandschaft bei Verhandlungen
und Besprechungen im Sozialverwaltungsverfahren ist ebenfalls iiber § 13 Abs. 4 SGB
X geregelt, so dass junge Menschen und ihre Eltern sich bei einer Begleitung auf diese
Vorschrift stiitzen konnen. Alle Rechte der Ombudsstelle leiten sich aus dem Auftrag
ab, so

1046 \/g|. Smessaert, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 9a Rn. 5.

1047 \gl|. Smessaert, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 9a Rn. 8.

1048 \gl. zu den Vereinbarungen nach § 8a Abs. & SGB VIII ausfiihrlich Kapitel 2.4.2.1 sowie 3.5.2.

1049 \/g|. Smessaert, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 9a Rn. 5.

1050 Vg, Smessaert, in: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 9a FuRnote 19.
1051 \/g|. § 13 Abs. 1 bis 3 SGB X.
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dass vor jedweder fallbezogenen Kommunikation entsprechende datenschutzrechtliche
Einwilligungen und Schweigepflichtentbhindungserklarungen (Anlage) bei den Betrof-
fenen einzuholen sind.

3.14 Jugendamt im Umgang mit Presse- und
Medienvertreter*innen

Fiir den Umgang der Jugendamter mit Presse- und Medienvertreter*innen (im weiteren
Presse) gelten aus Sicht der Jugendhilfe keine gesonderten datenschutzrechtlichen Re-
gelungen. Dennoch ist diese Schnittstelle eine der sensiblen Bereiche mit grundsatzlich
offentlicher Wirkung.
Sinnvoll ist es erganzend zu den eigenen gesetzlichen Vorgaben zum Datenschutz einen
Blick auf das Presserecht zu werfen, um den Pressevertreter*innen mit einer souvera-
nen und klaren Kommunikation zu begegnen.
Die Presse erfiillt grundsatzlich eine o6ffentliche Aufgabe, indem sie insbesondere in
Angelegenheiten von offentlichem Interesse (Erfiillung des Schutzauftrages bei Kindes-
wohlgefahrdung durch die Jugendhilfe) Nachrichten beschafft und verbreitet, Stellung
nimmt, Kritik {ibt, auf andere Weise an der Meinungsbildung mitwirkt oder der Bildung
dient.1%2
Zundchst ist diesbeziiglich festzustellen, dass die Presse gemal geltendem Landes-
recht'® ein grundsatzliches Informationsrecht hat. In diesem Sinne hat die Presse ge-
geniiber Behdrden ein Recht auf Auskunft.’®>* Die Behdrden sind verpflichtet, den Ver-
tretern der Presse die der Erfiillung ihrer 6ffentlichen Aufgabe'** dienende Auskiinfte zu
erteilen.’®® Dieses Pflicht der Behdorden bzw. im Umkehrschluss das Recht der Presse
ist jedoch in Bezug auf wesentliche Aspekte gesetzlich eingeschrankt. So kdnnen durch
das Jugendamt Auskiinfte insbesondere mit Blick auf sensible Kinderschutzfille ver-
weigert werden, wenn:

* hierdurch die sachgemaRe Durchfiihrung von schwebenden (Kinderschutz-) Verfah-
ren oder Verwaltungsvorgangen (Prozess der Gefahrdungseinschatzung oder Hilfe-
gewdhrung) zu Lasten Dritter (u.a. Kinder, Familien, vermeintliche Verursacher)
vereitelt, erschwert, verzogert oder gefahrdet werden kénnte,

* ein lUiberwiegendes offentliches oder schutzwiirdiges privates Interesse (Schutz von
Mitarbeitenden des Jugendamtes oder unmittelbar Betroffener) verletzt wiirde,

1052 §3 Abs.1 PrG M-V

1053 pressegesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Landespressegesetz - LPrG M-V)
1054 §4 Abs.1 LPrG M-V

1055 § 18a LprG regelt verbindlich die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Presse.
1056 §4 Abs.2 LPrG M-V
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* Vorschriften iiber die Geheimhaltung (§ 203 StGB) oder den Datenschutz (DSGVO,
§ 61 ff. SGB VIII) entgegenstehen,

* ihr Umfang das zumutbare MaR (Anzahl der geforderten Pressegesprache oder In-
terviews zu Lasten der Fallarbeit des ASD) iiberschreitet.%’

Zu den genannten Verweigerungsgriinden ist ein weiterer hinzuzuzahlen, der sich je-

doch im Gegensatz zum Pressegesetz unmittelbar geltend fiir Mitarbeitende des Ju-

gendamtes direkt aus dem SGB VIII ergibt.

» So ist eine Ubermittlung von personenbezogenen Daten fiir die Erfiillung von Auf-
gaben nach §69 SGB X auch an die Presse einschrankend nur zuldssig, soweit da-
durch der Erfolg einer zu gewahrenden Leistung zur Hilfe oder zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.'°®®

Im Kontext dieser Einschrankungen sind Anordnungen bzw. Dienst- oder Verfahrens-

anweisungen, die es den Mitarbeitenden des Jugendamtes verbieten Auskiinfte an die

Presse liberhaupt (u.a. Kontaktverbote), in eine bestimmten Richtung (u.a. iiber be-

stimmte Berufsgruppen z. B. eigene Mitarbeitende) oder in Form periodischer Druck-

werke (u. a. Infobrief, Newsletter) allgemein verbieten, unzuldssig.'*®

Wenn das Jugendamt beabsichtigt Informationen zu veréffentlichen, ist zu beachten,

dass allen Pressevertreter*innen die amtlichen Bekanntmachungen gleichzeitig zur Ver-

fligung gestellt werden.2%6°

In der Folge hat die Presse im Rahmen ihrer Sorgfaltspflicht alle Nachrichten vor ihrer

Verbreitung mit der nach den Umstanden gebotenen Sorgfalt insbesondere auf Wahr-

heit und Inhalt zu priifen. Dariiber hinaus tragt die Presse im Rahmen ihrer Bericht-

erstattung besondere Verantwortung fiir die Privatsphare der Betroffenen.'®*

Unter Beachtung all der genannten rechtlichen Bestimmungen'® in Bezug auf die Aus-
gestaltung der Zusammenarbeit zwischen Jugendamt und Presse sollen von Seiten der
Jugendhilfe wesentliche Aspekte im Sinne einer fachlichen Grundhaltung beachtet wer-
den:

e zuvorderst die betroffenen Kinder und Familien wiirdigen und schiitzen,

¢ authentisch in Bezug auf die eigene Arbeit bleiben,

¢ Verantwortungen benennen und ggf. (er-)klaren,

« offene und ggf. noch zu kldarende Fragen selbstkritisch ansprechen.'®

1057 8§ 4 Abs. 3 LPrG M-V

1058 \/g|. § 62 Abs. 2 SGB VIII

1059 &4 Abs. 4 LPrG M-V

1060 &4 Abs.5 LPrG M-V

1061 §5 | PrG M-V

1062 |nshesondere Art. 6 Abs. 1, Abs.3 DSGVO unter Beachtung von §§ 67b Abs. 1 und 67¢ SGB X i.V.m. § 64
SGB VIl

1063 \g|. Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe im Deutschen Institut fiir Urbanistik Aktuelle Beitrage zur
Kinder- und Jugendhilfe 72. Das Jugendamt im Spiegel der Medien. Hilfen und Hinweise im Umgang mit
Medien/ Krisenmanagement. 2009, S.20. https://backend.repository.difu.de/server/api/core/bitstreams/
fa750fub-3438-43e3-ab53-13d889es4cfdc/content
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Bundeszentralregistergesetz 161
Biirgerbeauftragter 191
Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) 39

Checkliste 100, 270
-> Anlagen 270, 271, 272
-> Kinderschutzbogen 100

Dateisystem 29

Datenklasse 31

Datenminimierung 27, 51
Datenschutz 19, 22

-> Abgrenzung zur Schweigepflicht 22
Akteneinsicht 126

Begriff 22

Datenschutz und Kinderschutz 19
psychosoziale Daten 34
qualitatssichernde Funktion 19
Sozialdaten 32

Spannungsfeld 20

Trager der freien Jugendhilfe 69,
70, 71

-> Vertrauensverhaltnis 19
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-> wichtige Grundsatze 26
Datenschutzstempel 229
Datentrager 57
Dateniibermittlung 59

Daten iiber strafrechtliche
Verurteilungen und Straftaten 161
Dienstaufsichtsbeschwerde 189
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Direkterhebung 52, 54
Dokumentation 56

- Akte 56

-> Einwilligung 50

- Kinderschutzverfahren 104
Dritter 30

Dritterhebung 52, 54, 55
Drogen 98

DSGVO 24, 25, 26, 28, 44, 45
- amtliche Bezeichnung 26
Anwendungsvorrang 25
Begriffsdefinition 28
Betroffenenrechte 67
Einwilligung 45
Grundsatze 26
Informationspflichten 53
Meldepflichten 68
Verarbeitung 44

2RV R R N AN

ehrenamtliche Tatigkeit 171

einfache personenbezogene Daten 31
einfaches Fiihrungszeugnis 162
Einfiihrungsgesetz zum
Gerichtsverfassungsgesetz (EGGVG) 40
Eingliederungshilfeleistungen 203
Einschrankung der Verarbeitung 28, 68
einstweiliges Rechtsschutzverfahren
192

Einwilligung 24, 30, 45, 46, 47, 48, 49,

Alternative 47
bestimmter Zweck 46
Definition 45
elterliche Sorge 49
Form 47

freiwillig 46
General-Vollmacht 47
Minderjahrige 48
Nachweispflicht 50
Schweigepflichtentbindungs-
erklarung 24, 76

NP A R R AR ARSI -

-> sensible Daten 48

-> Sorgeberechtigte 49

-> Stillschweigen 48

—> Vertretung nur bei Minderjahrige
49

- Widerruf 50

Eltern-Kind-Gruppe 180

Elternrecht 86, 87, 88

-> Eingriff 88

—-> Gesundheit des Kindes 87

-> Pflichtbindung 86

- Umgang zwischen Eltern und Kind
87

- Wachteramt 89

-> Ziel fiir die Erziehung 87

Elternverantwortung 86

Empfanger 29

Entbindung von der strafbewehrten

Schweigepflicht 24, 76, 77, 78

Entwicklung des ungeborenen Lebens

98

Entwicklungsbericht 205, 206

-> anvertraute Daten 206

- Mitwirkungspflicht 207

-> Zweck der Datenerhebung 206

Erheben von Sozialdaten 51, 52, 53

- Aufklarungspflicht 53

- Informationspflicht 53

-> zufdllige Kenntniserlangung 52

Ermittlungsverfahren 223

Erstscreening 121

erweitertes Fiihrungszeugnis 162, 163

-> Bundeszentralregistergesetz (BRZG)
162

-> Mitgliedstaat der europaischen
Union 163

Erziehungsberechtigter 101, 144

Erziehungs- oder Jugendberater*in 142

Erziehungsplan 205

europaischen Datenschutzrechts 24



Europaisches Fiihrungszeugnis 163
evangelische Kirche 71

Fachaufsichtsbeschwerde 190

Fachberatung 143, 144, 154

- Angebotscharakter 144

-> insoweit erfahrene Fachkraft 144,
154, 155

Fallibergabe 132

Familiengericht 108, 118, 216, 217, 220

-> anvertraute Daten 218

Hilfeplan 217

Inobhutnahme 118

Interessenvertretung des Kindes

220

-> Kinderschutzverfahren 108

-> Rechte des Jugendamtes 216

Familien-Gesundheits- und

R 2 2

Kinderkrankenpflegender 180

Familienhebamme 180

Fehlblatt 126

Fortbildung 185

Fostercare-Projekt 187

Fotoaufnahme 104, 105

-> Einwilligung 104

—> Rechtsmedizinisches Institut 105

freier Trager 181

- Amtshilfe 181

freiheitsentziehende MalRnahme 118

Fremddatenerhebung 52

Friihe Hilfen 179, 214

—-> Familienhebammen 180

-> Kinder-Friiherkennungsunter-
suchung 43, 215

- Netzwerkstrukturen 179

Friihforderstelle 214

Fliihrungszeugnis 161, 162, 169, 171, 173

-> Bundeszentralregister 162

- Daten 173

—> erweitertes Fiihrungszeugnis 162

Anlagen
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—-> nebenamtliche und ehrenamtliche
Tatigkeit 171

-> Trager der freien Jugendhilfe 169

- Verein 169

Funktionseinheit 59, 75, 183

—> anvertraute Daten 183

—> Dateniibermittlung 59

-> Gefdhrdungseinschatzung 101

-> Geschaftsverteilungsplan 183

Garantenpflicht 134

Gebot der getrennten Aktenfiihrung 57

Gefahrdungsbegriff 86

Gefahrdungseinschatzung 100, 101, 105

—> anvertraute Daten 101

—> Berufsgeheimnistrager*in 105

-> Einrichtung in freier Tragerschaft
153

—> kollegiale Beratung 101

Genehmigungsvorbehalt 232

Generalklausel 83

genetische Daten 30

Geschéftsverteilungsplan 75, 183

Gesetz iiber die dffentliche Sicherheit

und Ordnung 43, 224

Gesetz zur Kooperation und Information

im Kinderschutz 95, 140

Gesundheitsamt 214

Gesundheitsberuf 141, 145, 213

-> Informationspflicht 145

-> Kinderschutzverfahren 140

Gesundheitsdaten 30, 31, 48

Gesundheitserziehung 42

Gesundheitshilfe 109

Gewaltschutzkonzept 203

grenziiberschreitende Fallkonstellation

100

Grundrecht auf informationelle

Selbstbestimmung 34
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Grundrecht der Unverletzlichkeit der
Wohnung 105
Grundsatz der VerhdltnismaRigkeit 115

handschriftliche Notiz 57
Hauptzollamt 241

Hausbesuch 104

Hebamme 180, 213

Heilpdadagog*in 73, 141

Hilfe- oder Schutzplan 108, 204, 205,
219

-> Erziehungsplan 205

—-> familiengerichtliches Verfahren 219
-> Verwaltungsakt 204
Hinweisgeberschutzgesetz 199, 200
- Meldestelle 200

-> Repressalienverbot 200

- Verstoll 200

-> Vertraulichkeit 200

Inaugenscheinnahme 104

Information bzw. Mitteilung einer

dritten Person 97

Informationsfreiheitsgesetz 44

Inobhutnahme 114, 115, 116, 117, 118,

120, 192, 201

- Anordnung 201

—-> Benachrichtigungs- und
Informationspflicht 117

- Daten 117

—> Entscheidung des Familiengerichts

118

Entscheidung des Verwaltungs-

gerichts 192, 238

freie Trager 201

Geburtsklinik 115

Hilfeplanverfahren 118

konkrete Gefahr 115

Nachrangigkeit 114

Notkompetenz 116

Personensorgerecht der Eltern 116

7
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- Selbstmeldender 114

-> sozialpadagogische Schutzmal3-
nahme 116

-> unbegleiteter Minderjahriger 120

-> VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz 115

- Verwaltungsakt 192

-> vorldufig Unterbringen 116

-> Widerspruch 118, 193

insoweit erfahrene Fachkraft 143, 155

—> Daten pseudonymisieren 144, 155

-> Qualifikation 155

Integritdt und Vertraulichkeit 27

internationaler Kindschaftskonflikt 100

Internationaler Pakt iiber biirgerliche

und politische Rechte 93

Internationaler Sozialdienst 100

Interventionsstelle 224

Intervision 184

Jugendamt 136, 195, 216, 217, 226

- Beschwerderecht 217

—> Einleitung des Strafverfahrens 136

-> familiengerichtliches Verfahren 216

-> Pflegekinderdienst 187

-> Pflicht zur Amtshilfe 226

-> Umgang mit Presse und Medien
244

-> Verhaltnis 6ffentliche und freie
Jugendhilfe 201

- Vormund-, Pfleg- und Beistand-
schaft 188

-> wirtschaftliche Jugendhilfe 186

Jugendgerichtsgesetz (|GG) 38

-> gemeinsames Gremium 38

-> Jugendgerichtshilfe 38

Jugendhilfeausschuss 195, 197

Katalogstraftat 138
Kinder-Friiherkennungsuntersuchung
215



Kinderschutz 101, 133, 145, 179

-> Garantenpflicht 133

- Netzwerkstruktur 145

—> professionsiibergreifende Aufgabe
179

-> Supervision 101

~Kinderschutz bricht Datenschutz* 20

Kinderschutzverfahren 96, 132, 140,

153, 216

—> Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohl-

gefahrdung 96

Berufsgeheimnistrager*in 140

familiengerichtliches Verfahren 216

Gesundheitsbherufe 140, 213

Kindertageseinrichtung 153

Kindertagespflege 159

Polizei 221

Risikoeinschatzung 99

Schule 208

Standards 96

Umzug der Familie 132

Wachteramt 89

KindertagesgroBpflegestelle 161

Kindertagespflege 159, 160, 161

-> Kinderschutz 159

-> Sicherung des Kindeswohls 161

Kinder- und Jugendarztlicher Dienst

214

Kinder- und Jugendstarkungsgesetz 95

R N N N N A R R R 2

Kindervorsorgeuntersuchung 43

Kindeswille 84

Kindeswoh! 83, 122

-> Begriff 83

—> erkennungsdienstliche MaRnahme
122

-> Kindschafts- und Familienrecht 85

-> Leitbildfunktion 85

- UN-KRK 92

Kindeswohlgefahrdung 83, 96, 97, 98,

99, 100, 108, 115, 142, 143, 222

-> Ausland 100

Anlagen

2

Entscheidungs- und Handlungs-

moglichkeit 108

gewichtiger Anhaltspunkt 96, 100

Hinweis 97

Riickmeldung 111

Strafanzeige 136

Strafverfahren 221

Zustandigkeitswechsel 132

Kindheitspadagog*in 141

Kirche 71

kirchliches Datenschutzgesetz 71

Kita 15%&, 155

-> Bildungs- und Erziehungspartner-
schaft 155

-> Kinderschutzverfahren 153

-> Qualifizierung im Bereich Kinder-
schutz 154

—-> Zusammenarbeitsgebot 155

R R 2 2 2

\Z

Klageverfahren 238
kollegiale Beratung 63, 184
Kontrollorgan 197
Kooperation 21, 179, 180, 181
kooperatives Erziehungs- und
Bildungsangebot 42, 209
Krisenintervention 114

landeriibergreifende Kinder- und
Jugendhilfe 100

Landesamt fiir Gesundheit und Soziales
43

Landesdatenschutzgesetz 32, 35
Landesfachstelle Familienhebammen
181

Landesjugendhilfeausschuss 195
Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen
181

Legaldefinition 83

Lehrer*in 142, 208, 209, 210

Leichte Sprache 103

lose Vorgange 124

261
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Machtasymmetrie 242
Mehrgenerationenhaus 145
missbrauchliche Anerkennung der
Vaterschaft 39

MiStra 40, 224

mitwirkende Person 73
Mitwirkung im familiengerichtlichen
Verfahren 124

Mitwirkungspflicht 52

Nachweispflicht 50

Nasciturus 98

Nebenamtlich 171
Netzwerkstruktur 179

Nichtanzeige geplanter Straftaten 37,
138

nicht-offentliche Stelle 33

Notfall an der 6ffentlichen Schule 43
-> Gewaltvorfall 43

-> Notfall 43

- Sachbeschadigung/Vandalismus 43

Offenbaren von Geheimnissen 75
Offenbarungshefugnis 76
Offentlicher Gesundheitsdienst 43
offentlich-rechtlicher Vertrag 152
ombudschaftliche Beratung 242
Ombudsstelle 242, 243

-> Kinderschutz 243

—-> Sozialverwaltungsverfahren 243
Opferambulanz 105

ordentliche Gerichtsbarkeit 238

Paginierung 56

Partizipation von Kindern und
Jugendlichen 102

Personalaufsicht 190
Personenbezogene Daten 28
Personen- bzw. Erziehungsberechtigte
101, 144

-> Gefdhrdungseinschatzung 101

-> Inobhutnahme 117

Personlichkeitsschutz 19

Petitionsrecht 191

Pflegekinderdienst 108, 187

Pflegschaft 188

Pluralitat der Jugendhilfe 69, 201

Polizei 43, 109, 224, 225

-> hausliche Gewalt 224

-> Inobhutnahme 118

-> personenbezogene Daten von
Kindern oder Jugendlichen 225

-> Strafverfahren 221

Post- und Fernmeldegeheimnis 73

pranataler Kinderschutz 98

Praxisberatung 185

privat erlangter Hinweis 97, 128

Profiling 28

Pseudonymisierung 29, 31

Psycholog*in 141

Psychosoziale Daten 34

Psychotherapeut*in 139, 141, 150, 151

Rechenschaftspflicht 27

Rechnungshof 196

Rechnungspriifung 194, 195

-> Kontrolle von Stichproben 199

—-> Vorlage des Hilfe- oder Schutzplans
199

Recht auf schulische Bildung 87, 209

rechtfertigender Notstand 37, 76, 137

Recht jedes Kindes auf Leben 89, 92

RechtmaRigkeit der Inobhutnahme 118,

193

Rechtshehelf 189

Registerbehorde 237

Religionsgemeinschaft 71

Richtigkeit 27

Risikoeinschatzung 99, 143, 154

Rollenkldrung 21, 97

Riickmeldung 111, 112, 148, 157

-> Berufsgeheimnistrager*in 111, 148



-> datenschutzrechtliche Ubermittlung
112

-> Kindheitspadagog*in 157

-> zeitnah 111

Schockdaten 125

schuldrztliche und zahnarztliche

Untersuchung &2, 214

Schuldatenschutzverordnung 42, 211

Schule 41, 42, 43, 208, 209, 210

-> Gefdahrdung des Kindeswohls 41,
209

—> Gesundheitsbeauftragter 42, 211

-> Gesundheitserziehung 42, 210

-> Schul- oder Unterrichtsabwesen-
heit 209

-> Sucht- und Gewaltpravention 42,
210

Schulgesetz 41, 209

Schulsozialarbeit 211, 212

- Aufgabe 212

-> Kinderschutzverfahren 212

-> Kooperationsgebot 212

-> rechtlicher Rahmen 211

—> Weisung durch Schulleitung 211

Schutzauftrag 88, 96, 97, 98, 99, 137,

152, 207

-> Eltern 88

-> Jugendamt 96

-> sexualisierte Gewalt in Ein-
richtungen 96

-> Strafanzeige 137

-> ungeborenes Kind 99

-> Vereinbarung 152, 207

Schutzkonzept 187

Schutzplan 108, 204, 207

Schweigepflicht 23, 72, 73, 74, 75, 76,

77, 139, 146

-> Angestellte im offentlichen Dienst
73

-> anvertrauen 74

Anlagen
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Anzeigepflicht 139
Ausléanderbehérde 77

Beamte 73
Berufsgeheimnistrager*in 73, 141
Definition 23

Elternrecht 77

Geheimnisbegriff 74
mitwirkende Person 73
Offenbarungsbefugnis 76, 146, 152
Strafantrag 72

-> verlangerter Geheimnisschutz 66
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Schweigepflichtentbindungserklarung
24, 76, 270

Seitennummerierung 56
sensible Daten 31

-> Definition 31

-> Einwilligung 47

sexuelle Gewalt 94, 143
sofortige Vollziehung 192, 193, 194
- Inobhutnahme 193

-> schriftliche Begriindung 193
—-> Verwaltungsgericht 194
Soll-Verpflichtung 111
Sozialarbeiter*in 73, 141, 152
Sozialdaten 32, 51, 60, 63

-> anvertrauen 63
Dateniibermittlung 59
Erhebung 51
Familiengericht 33
Gesundheitsdaten 32
Nutzung 60

SGBVIII 36

SGBX 35

Sozialgeheimnis 34
Speicherung 59
Zweckbindung 60

Sozialer Dienst 96, 183
Sozialgeheimnis 34
Sozialpadagog*in 73, 141, 152
Sozialpddagogische Beratung 42
Sozialpadiatrisches Zentrum 214

2R 20 20 25 25 25 20 2 2
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sozialrechtliches Dreiecksverhaltnis 70

Sozialverwaltungsverfahren 123

Speicherbegrenzung 27

Speicherung 57, 59

-> Datentrager 57

-> getrennte Aktenfiihrung 57

- Verwertungsverbot 59

Sperren 68

Sportverein 170

staatliche Gemeinschaft 89

Staatsanwaltschaft 225

Standarddaten 225

Strafanzeige 136, 137, 138

- Anzeigepflicht 138

- Jugendamt 136

—> strafrechtliche Garantenstellung
136

strafbewehrte Schweigepflicht 72

Strafgericht 221

Strafgesetzbuch (StGB) 37

Strafprozessordnung (StPO) 38

strafrechtliche Verurteilung 31

Strafverfahren 136, 222, 227, 228

- Jugendamt 227

-> richterliche Anordnung 228

-> Ubermittlung der Daten und Akten
227

Strafverfolgungsbehorde 110, 221

Sucht- und Gewaltpravention 42, 210

Supervision 184, 185, 186

-> Definition 185

-> gewichtiger Anhaltspunkt fiir
Kindeswohlgefahrdung 186

Suspensiveffekt 192

-> aufschiebende Wirkung 192

-> Inobhutnahme 193

Tagesmutter 159
Tagespflegeperson 159, 161
-> Kinderschutzverfahren 159
-> Vereinbarung 159

Tagesvater 159

Team fiir Gewaltpravention 210
Teilnahme an Kinderuntersuchungen
43, 215

Tragerautonomie 202

Trager der freien Jugendhilfe 70, 201
Trager von Grundrechten 88
Transparenz 21

Ubergabegesprach 132
Ubermittlung 59, 60, 61

-> anderer Sozialleistungstrager 61
-> Arbeitsschutz 61

-> Aufsichts- oder Kontrollaufgaben
198

Einschrankung 61

Einwilligung 60
Funktionseinheit 59, 183
Polizeibehdrde 60
Strafverfahren 61

Tatbestand 60

Verantwortung 60
Ubermittlung an Auslinderbehodrde 38,
235

unbegleiteter Minderjahriger 121, 122
-> Stellung eines Asylantrages 122
- Verteilung 121

- Zweifel an der Identitat 122
unbestimmter Rechtshegriff 83
UN-BRK 93

UN-KRK 90, 91, 92, 93, 94

-> Ausbeutung 94

VR 2R 2R 2R 2

2

Auslegungshilfe 90
Beteiligungsrecht 91
Fliichtling 93
Forderrecht 91
Kind 91

Kindeswohl 92

Meinung des Kindes 92

Missbrauch 94

Recht des Kindes auf Privatleben 93
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—-> Rechtsqualitat 90

—> Schutzrecht 91

-> self-executing 92

-> Soziale Sicherheit 93
Unterlassungsdelikt 133
Untersuchungspflicht 104
Urkundenbeweis 56
Urkundsperson beim Jugendamt 236

Verantwortlicher 29, 60

Verarbeitung 28, 44

Verbot mit Erlaubnisvorbehalt 35, 45

Verbrechen 228

Verfahrensakte 123

Verfahrensbeistand 220

Verfassung des Landes Mecklenburg-

Vorpommern 34

-> Akteneinsicht 132

-> Petitionsrecht 191

—-> Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung 3&

Vergehen 228

Verhaltnis von Kinderschutz und

Datenschutz 19

verlangerter Datenschutz 70

verlangerter Geheimnisschutz 66

Verletzung von Privatgeheimnissen 38,

72,73

Vernetzung 21, 179, 180

Verpflichtungserklarung 70

Verpflichtungsklage 238

Verpflichtung zur Strafanzeige 137

Vertraulichkeit des Wortes 73

Verwaltungsgericht 238, 239

-> Anfechtungsklage 238

- Jugendamtsakte 130, 239

—> Verpflichtungsklage 239

Verwaltungsverfahren 124

Vier-Augen-Prinzip 101

vorbestrafte Person 165, 166

Vorhalten von Schutzkonzepten 203

Anlagen

Vorlage von erweiterten
Fiihrungszeugnissen 161
Vormundschaft 188
Vorratsdatenerhebung 51
Vorverfahren 192

Wachteramt 19, 89

-> Familiengericht 89

- Jugendamt 89

—> Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII)
89

Wegweisung 43

Widerspruch 118, 191, 192, 193, 194

-> Widerspruchsbhehdrde 238

-> Widerspruchshescheid 194

—-> Widerspruchsverfahren 124

wirtschaftliche Jugendhilfe 75, 186

Wirtschaftlichkeit 194

Zahnarzt*in 141, 213

Zentrale Behorde fiir Internationale

Sorgerechtskonflikte 100

Zeugnisverweigerungsrecht 230, 231,

239, 240

—> arbeitsgerichtliches Verfahren 240

-> biirgerlich-rechtliche Streitigkeit
240

—> familiengerichtliches Verfahren 240

-> Sozialarbeiter*in und Sozialpada-
gog*in 231

—> sozialgerichtliches Verfahren 240

-> Verfassung 231

-> verwaltungsgerichtliches Verfahren
240

Zeugnisverweigerungsrecht der

Berufsgeheimnistrager*innen 38, 230

Zivilgericht 238

Zollbehorde 240

Zusammenarbeit im Team 182

—> Dateniibermittlung 182

-> Funktionseinheit 183

265
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Zusammenarbeitsgebot 181
Zustandigkeitswechsel 132
-> Jugendamts-Hopping 132
-> Ubergabegesprich 132
- Umzug 132
Zweckbindung 27, 66, 183
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6. Abkiirzungsverzeichnis

ABL ... Amtsblatt

Abs. ... Absatz

AdVermiG ............. Adoptionsvermittlungsgesetz

AEMR ... Allgemeine Erklarung der Menschenrechte

AEUV ... Vertrag liber die Arbeitsweise der Europaischen Union
AG| ... Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe

Alt. .o Alternative

Anh. ... Anhang

ASD ... Allgemeiner Sozialer Dienst

AsylG ... AsylG

AufenthG .............. Aufenthaltsgesetz

AZR ... Auslanderzentralregister

AZRG ... Gesetz iiber das Auslanderzentralregister

BAGLJA ................ Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter
BAf6G .................. Bundesausbildungsforderungsgesetz

BAMF ................... Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

BDSG .........evvnnee Bundesdatenschutzgesetz

BeckOK ................ Beck’scher Online-Kommentar

BFH ... Bundesfinanzgerichtshof

Bff oo Bundesamt fiir Justiz

BGB ... Biirgerliches Gesetzbuch

BGBI. ......oovviiiiis Bundesgesetzblatt

BGH ..........ee Bundesgerichtshof

BGHSt .................. Entscheidungssammlung des Bundesgerichtshofes in Strafsachen
BHP ... Berufs- und Fachverbands Heilpddagogik

BKiSchG ............... Bundeskinderschutzgesetz

BRat .................... Bundesrat

BSG ...t Bundessozialgericht

BT-Drs. ......oovvnnnn.. Bundestagsdrucksache

Buchst. .......cceeee. Buchstabe

BVerfG ................. Bundesverfassungsgericht

BVerfGE ............... Entscheidungssammlung des Bundesverfassungsgerichts
BVerwG ................ Bundesverwaltungsgericht

BVerwGE .............. Entscheidungssammlung des Bundesverwaltungsgerichts
BZRG .................. Bundeszentralregistergesetz

CRC oo, Committee on the Rights of the Child

DGSV ...oovviiiiiiiiii Deutsche Gesellschaft fiir Supervision und Coaching

dh. ... das heildt
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DIJuF ....cccooonn. Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht e. V.

DIM ..., Deutsches Institut fiir Menschenrechte

Drs. .o Drucksache

DSG-EKD .............. EKD-Datenschutzgesetz

DSGVO .........ce Datenschutzgrundverordnung

EGGVG ................. Einfiihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz

EGMR ......ccccooennn. Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Einl. ..., Einleitung

EKD ..., Evangelische Kirche Deutschlands

eV eingetragener Verein

E-Mail .................. electronic mail (elektronische Post)

EMRK ........ooeeees Europdische Menschenrechtskonvention

ErwGr .....ccoceennn. Erwagungsgriinde der Datenschutzgrundverordnung

EStG ........oooeee Einkommenssteuergesetz

etc. ... et cetera

o folgende

FamFG ................. Gesetz {iber das Verfahren in Familiensachen und in den Angele-
genheiten der freiwilligen Gerichtsharkeit

FamRZ ................. Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht

FGKIKP ................. Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpflegende

o fortfolgende

FPR ..o, Zeitschrift Familie, Partnerschaft, Recht

M. e, gemaR

GerStrukGAG M-V .. Gesetz zur Ausfiihrung des Gerichtsstrukturgesetzes

GG ..o Grundgesetz

GRCh .................. Grundrechtscharta

HebG ................... Hebammengesetz

HinSchG ............... Hinweisgeberschutzgesetz

IFG ..., Informationsfreiheitsgesetz

IFGM-V .............. Informationsfreiheitsgesetz M-V

IntFamRVG ............ Internationalen Familienrechtsverfahrensgesetzes

IPbpR ..., Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (Zivil-
pakt)

i.S.de im Sinne des

Vomo in Verbindung mit

JA Juristische Arbeitsblatter (Fachzeitschrift)

JAmt Das Jugendamt (Fachzeitschrift)

JGG oo Jugendgerichtsgesetz

jurisPR-Compl ....... juris PraxisReport Compliance & Investigations

Jugendhilfe ........... Fachzeitschrift Jugendhilfe

JVKostG ................ Gesetzes iiber Kosten in Angelegenheiten der Justizverwaltung
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Kap. ... Kapitel

KDG .....ovvvviiiiiiinne Gesetz iiber den Kirchlichen Datenschutz

KICK ... Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz

Kita ...ooovviiiiiiiiiis Kindertageseinrichtungen

KifoG M-V ............. Kindertagesforderungsgesetz

KJHG-Org M-V ....... Landesjugendhilfeorganisationsgesetz

KISG ....oovviiiiiiiiie Kinder- und Jugendstarkungsgesetz

KKG ......oovvve Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz

KPG M-V .............. Kommunalpriifungsgesetz

LAGUS .......ccooe Landesamt fiir Gesundheit und Soziales

LOG M-V ............... Landesorganisationsgesetz

LPrG M-V .............. Landespressegesetz M-V

mw.N. . mit weiteren Nachweisen

MiStra .................. Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen

M-V ... Mecklenburg-Vorpommern

NJOZ .....ovviiiiiiiie Neue Juristische Online-Zeitschrift

NIW ... Neue Juristische Wochenzeitschrift

NE Nummer

NStZ ... Neue Zeitschrift fiir Strafrecht

NSZ ..o Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht

No. oo Numero

NVWZ ..o Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

NVWZ-RR ............. NVwZ Rechtsprechungs-Report

NZFam ................. Neue Zeitschrift fiir Familienrecht

0GDG M-V ............ Gesetz iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst im Land Mecklen-
burg-Vorpommern

OVG ..., Oberverwaltungsgericht

PetBiG ................. Petitions- und Biirgerbeauftragtengesetz

RelKErzG .............. Gesetzes iiber die religiose Kindererziehung

RL oo Richtlinie

Rn. oo Randnummer

S Seite

SchulDSVO ............ Schuldatenschutzverordnung

SchulGesPfIVO ....... Schulgesundheitspflege-Verordnung

SchulG M-V .......... Schulgesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern

SGB ..o Sozialgesetzbuch

SGBI ... Sozialgesetzbuch (SGB) Erstes Buch (I) - Allgemeiner Teil -

SGBIV ................. Sozialgesetzbuch (SGB) Viertes Buch (IV) - Gemeinsame Vorschrif-
ten fiir die Sozialversicherung -

SGBV .................. Sozialgesetzbuch (SGB) Fiinftes Buch (V) - Gesetzliche Krankenver-

sicherung -



Anlagen

271

SGBVII ................ Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugend-
hilfe -

SGBIX .............. Sozialgesetzbuch (SGB ) Neuntes Buch (IX) - Rehabilitation und
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen -

SGBX oo, Zehntes Buch Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfahren und
Sozialdatenschutz -

S0g. ..ot Sogenannte, sogenannter, sogenanntes

SOGM-V .............. Gesetz iiber die offentliche Sicherheit und Ordnung in Mecklen-
burg-Vorpommern

StGB ...l Strafgesetzbuch

StPO ...ooooiieii, Strafprozessordnung

TG e Themengutachten

U@ e unter anderem

UN-BRK ............... UN-Behindertenrechtskonvention

UN-KRK ........cce.. UN-Kinderrechtskonvention

UN-Zivilpakt .......... Internationaler Pakt liber biirgerliche und politische Rechte

USW. oo und so weiter

Urt. o, Urteil

Verf M-V .............. Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern

VG oo Verwaltungsgericht

VGH ..o, Verwaltungsgerichtshof

Vgl vergleiche

VWGO .......coooe Verwaltungsgerichtsordnung

VwKostG M-V ........ Verwaltungskostengesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern

VwVIG MV ............ Verwaltungsverfahrens-, Zustellungs- und Vollstreckungsgesetz
des Landes Mecklenburg-Vorpommern

WRV ... Weimarer Reichsverfassung

z.B. zum Beispiel

ZFSHSGB ............. Zeitschrift fiir die sozialrechtliche Praxis

YA | Zeitschrift fiir Jugendkriminalrecht und Jugendhilfe

A { I Zeitschrift fiir Kindschaftsrecht und Jugendhilfe

ZPO ....coooiiiiii, Zivilprozessordnung
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7. Anlagen

Die Checklisten konnen unter www.fachstelle-kinderschutz.de heruntergeladen werden.

Enthindung von der Schweigepflicht (gem. § 203 5tGB)

Hiermit entbinde(n) ich/wir:

stempel oder Name der Einrichtung/Institution

gegeniiber dem/den: Jugendamt Sozialamt Gericht Schulamt

vertreten durch:

von der Schweigepflicht.

Diese Erkldrung gilt bis: Sie dient folgendem Zweck:

Sie bezieht sich im Einzelnen auf folgende Unterlagen bzw. personenbezogene Daten:

Die Entbindung von der Schweigepflicht berechtigt die*den oben bestimmte*n Mitarbeiter*in
nicht, die erhaltenen Informationen gegeniber dritten Personen zu verwenden. Mir ist bekannt,
dass ich diese Erklarung zur Entbindung von der Schweigepflicht jederzeit mit Wirkung fiir die
Zukunft widerrufen kann.

Verteiler: Adressat®in Personensorgeberechtigte™r junge®r Volljahrige*r

Akte (Sachgebiet)
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§ 203 StGB - Verletzung von Privatgeheimnissen

(1) Wer unbefugt ein fremdes Geheimnis, namentlich ein zum persénlichen Lebensbereich geho-

rendes Geheimnis oder ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis, offenbart, das ihm als

1. Arzt, Zahnarzt, Tierarzt, Apotheker oder Angehdrigen eines anderen Heilberufs, der fiir die
Berufsausiibung oder die Fiihrung der Berufshezeichnung eine staatlich geregelte Ausbil-
dung erfordert,

2. Berufspsychologen mit staatlich anerkannter wissenschaftlicher Abschlufprifung,

3. Rechtsanwalt, Kammerrechtsbeistand, Patentanwalt, Notar, Verteidiger in einem gesetzlich
geordneten Verfahren (...)

4. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder |ugendberater sowie Berater fiir Suchtfragen in einer
Beratungsstelle, die von einer Behdrde oder Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des dffent-
lichen Rechts anerkannt ist,

5. Mitglied oder Beauftragten einer anerkannten Beratungsstelle nach den §§ 3 und 8 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes,

6. staatlich anerkanntem Sozialarbeiter oder staatlich anerkanntem Sczialpadagogen (...

anvertraut worden oder sonst bekanntgeworden ist, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr

oder mit Geldstrafe bestraft,

(2) Ebenso wird bestraft, wer unbefugt ein fremdes Geheimnis, namentlich ein zum persanlichen

Lebensbereich gehdrendes Geheimnis (...) offenbart, das ihm als

1. Amtstrager,

2. fur den &ffentlichen Dienst besonders Verpflichteten, {...)

5. offentlich bestelltem Sachverstindigen, der auf die gewissenhafte Erfillung seiner Oblie-
genheiten auf Grund eines Gesetzes farmlich verpflichtet worden ist (...)

anvertraut worden oder sonst bekanntgeworden ist. Einem Geheimnis im Sinne des Satzes 1

stehen Einzelangaben iiber persdnliche oder sachliche Verhdltnisse eines anderen gleich, die

fiir Aufgaben der offentlichen Verwaltung erfasst worden sind; Satz 1 ist jedoch nicht anzuwen-

den, soweit solche Einzelangaben anderen Behérden oder sonstigen Stellen fiir Aufgaben der

offentlichen Verwaltung bekanntgegeben werden und das Gesetz dies nicht untersagt.

*

(6) Handelt der Tater gegen Entgelt oder in der Absicht, sich oder einen anderen zu bereichern oder

einen anderen zu schadigen, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe.
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Checkliste KNG

fiir Berufsgeheimnistriager gem. § 4 KKG

Achtung: Dieser Schritt wird nur durchgefiihrt, wenn Achtung: Ihr Verfahren endet mit der
Sie weitere Gefahren fiir das Kind ausschlieBen kinnen. Information an das Jugendamt.

k Sie kbnnen Sich dazu durch eine insoweit erfahrene Dokumentieren Sie jeden Schritt lhrer
Fachkraft beraten lassen. Entscheidung so genau wie méglich.

1. Erkennen und Beraten laINEi n

Ich habe Anhaltspunkte fiir eine Gefihrdung wahrgenommen. [:] D
Ich habe mich im Team/Kinderschutzgruppe dazu beraten. i
Die Anhaltspunkte fiir eine Gefahrdung bleiben bestehen. D
Ich habe von meinem Anspruch auf Beratung durch . .
eine i it erfahrene Fachkraft Gebrauch gemacht. @ D OJ N
Ich habe die Daten fiir die Beratung pseudonymisiert. D D

2. Errterung der Situation

Erhohe ich die Gefahrdung fiir das Kind/den Jugendlichen,
wenn ich die Eltern@in die Gefihrdungseinschitzung einbeziehe?

Ich ertrtere die Situation mit den Eltern.

Erhdhe ich die Gefdhrdung fiir das Kind/den Jugendlichen, wenn ich das
Kind an der Gefdhrdungseinschatzung beteilige?

Ich beteilige das Kind.

3. Hinwirkung auf Inanspruchnahme von Hilfen
Den Eltern Hilfen anzubieten erhiht die Gefihrdung fiir das Kind.
Dem Kind Hilfen anzubieten erhéht die Gefihrdung.

Ich als Verantwortliche*r kann der Familie Hilfen aus meinem System
anbieten bzw. auf Hilfen anderer verweisen, @

Die angebotenen/empfohlenen Hilfen sind ausreichend und wirksam. G= -
1. Ich kann alternative Hilfen anbieten (| -
oder darauf verweisen. Elﬂ’ Im

2). Hilfen, die ich anbieten oder auf die ich verweisen n . .

kann, reichen nicht aus oder ich bin unsicher, ob sie wirken. D‘D" ‘0
Die Eltern sind nicht bereit oder in der Lage Hilfen, die ich anbiete n . .
oder auf die ich verweisen kann, t oder tzen D'C]" t
4. Information an das Jugendamt, die Polizei

Ich habe das Jugendamt iiber die gewichtigen Anhaltspunkte schriftlich
informiert und eine Empfangsbestatigung entgy D D

Aufgrund a%utzr Gefahrdung habe ich das Jugendamt und ggf. die Polizei D D

informiert.

Ich habe die Eltern iiber meine Schritte informiert. D D m
Ich habe das Kind iiber meine Schritte informiert. [:] D m

insowweit erfahrene Fachkraft - Beratung zur Gefihrdungseinschitzung und Hilfsangeboten:

Name: Tel: Mail:

Hinwels: Zur Beratung steht auch die “Medizinische Kinderschutzhotline™ (0800-19 210 00) zur Verfiigung. Checkliste KWG - ® Start gGmbH
@ Den Kontakt zu einer insoweit erfahrenen Fachkraft erhalten Sie liber Ihr drtliches jugendamt. 5. Auflage 2023
@ Der Begrill Eltern umfasst alle Erzieh berechl des jungen hen und meint damit

u. a. auch zeitweilig Erzis i wie L innen, Groelt imerzieher*innen,
o gspfleger*innen ader innen.
@ Lassen Sie sich durch die insoweil erfahrene Fachkraft auch zu geeigneten Hilfeformen vor
allem der Jugendhilfe und den entsprechenden Hilfsangebaten in Ihrem Umfeld informieren,
@ Bei akuter Gefshrdung ist gem. § g Abs. 3 Satz 3 KKG glich das informis

Bei Gefahr fir Leib und Leben informieren Sie zudem die Polizei.
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§ 4 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG)

1) Werden
1. Arztinnen oder Arzten, Zahnarztinnen oder Zahnirzten Hebammen oder Entbindungspflegern oder
Angehirigen eines anderen Heilberufes, der fiir die Berufsausiibung oder die Fiihrung der
Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert,
2. Berufspsychologinnen oder -psychol mit staatlich anerkannter wissenschaftlicher
Abschlusspriifung,
. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberaterinnen oder -beratern sowie
. Beraterinnen oder Beratern fiir Suchtfragen in einer Beratungsstelle, die von einer Behrde
oder Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des dffentlichen Rechts anerkannt ist,
. Mitgliedern oder Beauftragten einer anerkannten Beratungsstelle nach den §§ 3 und 8 des
Schwangerschaftskonflikigesetzes,
. staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen oder -arbeitern oder staatlich anerkannten
Sozialpéd i oder -padagogen oder

7. Lehrerinnen oder Lehrern an &ffentlichen und an staatlich anerkannten privaten Schulen

5

£ ow

w

o

in Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls
eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so sollen sie mit dem Kind oder Jugendlichen und
den Erziehungsberechtigten die Situation erértern und, soweit erforderlich, bei den Erziehungs-
berechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, soweit hierdurch der wirksame Schutz
des Kindes oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

(2) Die Personen nach Absatz 1 haben zur Einschatzung der Kindeswohlgefihrdung gegeniiber dem
Trager der dffentlichen Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft.
Sie sind zu diesem Zweck befugt, dieser Person die dafiir erforderlichen Daten zu iibermitteln; vor
einer (bermittlung der Daten sind diese zu pseudonymisieren.

(3) Scheidet eine Abwendung der Gefihrdung nach Absatz 1 aus oder ist ein Vorgehen nach Absatz 1
erfolglos und halten die in Absatz 1 genannten Personen ein Tatigwerden des Jugendamtes fiir
erforderlich, um eine Gefihrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen abzuwenden,
so sind sie befugt, das Jugendamt zu informieren; hierauf sind die Betroffenen vorab hinzuweisen,
es sei denn, dass damit der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen in Frage gestellt
wird. Zu diesem Zweck sind die Personen nach Satz 1 befugt, dem Jugendamt die erforderlichen
Daten mitzuteilen. Die Satze 1 und 2 gelten fiir die in Absatz 1 Nummer 1 genannten Personen mit
der MaRgabe, dass diese unverziiglich das Jugendamt informieren sollen, wenn nach deren
Einschitzung eine dringende Gefahr fiir das Wohl des Kindes oder des jugendlichen das Tatig-
werden des Jugendamtes erfordert.

(4) Wird das Jugendamt von einer in Absatz 1 genannten Person informiert, soll es dieser Person zeitnah
eine Riickmeldung geben, ob es die gewichtigen Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls des
Kindes oder Jugendlichen bestétigt sieht und ob es zum Schutz des Kindes oder Jugendlichen tatig
geworden ist und noch tétig ist. Hierauf sind die Betroffi vorab hi isen, es sei denn, dass
damit der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen in Frage gestellt wird.

§ 34 Strafgesetzbuch (StGB)

Wer in einer gegenwartigen, nicht anders abwendbaren Gefahr fiir Leben, Leib, Freiheit, Ehre,
Eigentum oder ein anderes Rechtsgut eine Tat begeht, um die Gefahr von sich oder einem
anderen at den, handelt nicht rechtswidrig, wenn bei Abwégung der widerstreitenden
Interessen, namentlich der betroffenen Rechtsgiiter und des Grades der ihnen drohenden
Gefahren, das geschiitzte Interesse das beeintrachtigte wesentlich liberwiegt. Dies gilt jedoch
nur, soweit die Tat ein angemessenes Mittel ist, die Gefahr abzuwenden.

§ 203 StGB

h 1

(1) Wer unbefugt ein fremdes Geheimni tlich ein zum persénlichen Leb eich gehd
Geheimnis oder ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis, offenbart, das ihm als 1. Arzt, Zahnarzt,
Tierarzt, Apotheker oder Angehirigen eines anderen Heilberufs, der fiir die Berufsausiibung oder

die Fiihrung der Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert,...

anvertraut worden oder sonst bekanntgeworden ist, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

Checkliste KWG - © Start gGmbH
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Riickmeldung des Jugendamtes zu einer Mitteilung einer Kindeswohlgefdhrdung
gem. § & Abs, & Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG)

Ihre Mitteilung vom:

wohnhaft in

Sehr geehrte®r Frau/Herr

Sie haben dem &rtlich zustandigen Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fiir das Wohl eines
Kindes oder eines*r Jugendlichen gemaR § & Abs. 4 KKG (Beratung und Ubermittlung von
Informationen durch Berufsgeheimnistréger bei Kindeswohlgefahrdung) mitgeteilt, da nach
Ihrer Einschatzung diesbeziiglich eine dringende Gefahr besteht und Sie das Tatigwerden des
Jugendamtes fiir erforderlich halten.

Ich habe lhre Mitteilung gemaR § 8a Abs. 1 5GB VIII (Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung)
erhalten und entsprechend gepriift. Dazu mochte ich Ihnen als fallzustandige*r Sozialarbeiter*in
folgende Riickmeldung geben.

Die durch Sie mitgeteilten gewichtigen Anhaltspunkte fiir die Gefédhrdung des Wohls des o.g.
Kindes bzw. des*r Jugendlichen:
haben sich bestatigt. haben sich nicht bestatigt. konnten noch nicht ab-
schlieRend gepriift werden.

Im Weiteren ist das Jugendamt zur Abwendung einer (méglichen) Gefahrdung:
nicht tatig geworden. beendend tatig geworden. weiterhin tatig.

Das jugendamt:
hat die Sorgeberechtigten auf diese Riickmeldung an Sie bereits hingewiesen.
wird die Sorgeberechtigten auf diese Riickmeldung an Sie noch hinweisen.
wird die Sorgeberechtigten auf diese Riickmeldung an Sie nicht hinweisen,
da sonst ggf. der wirksame Schutz des Kindes oder des™r Jugendlichen in Frage gestellt wird.
kann Ihnen nach Priifung gemaR § 64 Abs. 2 SGB VIIl i. V. m. § 69 5GB X keine Rickmeldung
geben, weil dadurch der Erfolg einer zu gewahrenden Leistung in Frage gestellt wird.

Dies Rickmeldung an Sie erfolgt gemal § 4 Abs. 4 KKG und unter Beachtung der geltenden
datenschutzrechtlichen Bestimmungen. Fiir Ihre Mitteilung und das damit verbundene Engage-
ment méchte ich mich bedanken.

Mit freundlichem GruR
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Rechtshehelfe des Jugendamtes

im familiengerichtlichen Verfahren

Rechtsbehelfe dienen der Anderung familiengerichtlicher Entscheidungen. Ein Rechtsmittel ist
auch ein Rechtsbehelf, aber einer, der die formelle Rechtskraft einer familiengerichtlichen Ent-
scheidung hemmt und den Rechtsstreit in die nachsthihere Instanz befordert.

Ein Rechtsmittel im Rahmen eines familiengerichtlichen Verfahrens ist eine gesetzlich
bestimmte Form des Rechtsbehelfes. Sein Zweck dient der Uberpriifung eines anfechtbaren
Beschlusses des Familiengerichtes. Damit steht der Begriff des Rechtsmittels synonym fiir die

Anfechtung einer im vorliegenden Fall familiengerichtlichen Entscheidung. In diesem Sinne sind

Rechtsmittel Antriige auf Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen, die dem Rechtsschutz-

begehren des Antragsstellers (des Jugendamtes) nicht oder nur teilweise entsprechen. Die anzu-

wendenden Rechtsbehelfe bzw.Rechtsmittel der Anregung, des Antrages oder der Beschwerd

sollen zur Abanderung oder Aufhebung eines Beschlusses oder zur Anderung der Gestaltung des
weiteren familiengerichtlichen Verfahrens fiihren.

Die Ubersicht informiert iiber die maglichen Rechtshehelfe, deren Vioraussetzungen sowie iiber
Griinde und Bedenken, wie auch die Handlungsschritte, im Sinne einer Abwagungshilfe.

im
Hauptsache-
verfahren
im
schriftlichen
Verfahren
bei
einstweiliger
Anordnung .
im
miindlichen
Verfahren
1. Auflage 2022 © Fachstelle Kind m Land denburg/

e 71 - 16761 Hennigsdorf - info@start-ggmbh.de

chkeiten des Jugendarts in
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Rechtsbehelfe des Jugendamtes

im familiengerichtlichen Verfahren

3.1 Bei der Auswahl und beim Einsatz von Rechtsbehelfen solite beachtet werden, dass:

.. dies immer eine Einzelfallentscheidung darstellt.

... im Vorfeld zur Abwagung eine kollegiale Beratung genutzt werden sollte.
.. die Information und gef. die Beteiligung der Leitung ratsam ist.

... eine Rechtsk 2 zu fehlen ist.

P

3.2 Im Einzelfall kann der Einsatz von Rechtsbehelfen bedeuten, dass:

. €5¢g ] | im Hauptsacheverfahren als auch im Verfahren der einstweiligen Anordnung

das Rechtsmittel der Anharungsruge gem. § 44 FamFG (wegen Verletzung des Rechts auf
rechtliches Gehor) und der entsprech g llung gubt
.. sich die Zusammenarbeit mit den P b
.. €5 zu einer Verzigerung der famlltengerll:hﬂl:hen Ents:heldung kommt.
.. 2usdtzlicher Zeitaufwand nétig ist.

ein héherer Personalbedarf entsteht.

.. ein bestimmtes Kostenrisiko besteht.

nm.unn dert.

1. Auflage 2022 © Fachsielle Ki im Land | ! gGmbH - Be 71 - 16761 L f - infk -ggmbh.de
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Beschwerde

im Hauptsacheverfahren

HINWEIS: Trifft das Amtsgericht als Familiengericht einen verfahrensabschlieBenden
Beschluss in einer Kindschaftssache (Endentscheidung), kann dagegen durch das

Jugendamt binnen eines Monats Beschwerde gem. § 58 FamFG eingelegt werden. =
Ja/Nein
1.1 Priifen der Grundvoraussetzungen
Seit Bekanntgabe des Beschl ist iger als ein Monat vergangen. | | D—“
Wenn |a: Ich priife, ob einer der folgenden Griinde gegeben ist.
1.2 Priifen der Griinde

Es besteht die begriindete Mdglichkeit auf Wiedereinsetzung des Antrags bei 00
unverschuldeter Fri dumni:

Eigene Rechte nach § 59 Abs. 1 FamFG wurden verletzt und ich kann diese J0J
geltend machen.

Ich nehme als mitwirkende Behirde am Verfahren das Kindesinteresse OO
wahr und kann Griinde das Kindeswohl betreffend geltend machen.
(§ 59 Abs. 3 FamFG, § 162 Abs. 2 FamFG)

Ich kann Rechte des Kindes als Vertreter*in des Kindes geltend machen, da 00
eine Amtsvormundschaft/-pflegschaft besteht.

Ich kann als Amtsvormund/-pfleger*in eigenes (Sorge-)Recht geltend machen. ] []

Aus den oben genannten Griinden ergibt sich die rechtliche Miglichkeit D D—o
fiir eine Beschwerde.

2.1 Begriindet sich, da:

die Durchsetzung der Rechte des Kindes gegen nachteilige familiengerichtliche [ ] [ ]

Entscheid u. U. zur Ab dung einer Kindeswohlgefihrdung geboten ist.

bei einem spateren Abdnderungsverfahren das Amtsgericht an die o0
F llungen des Beschwerdebeschlusses gebunden ist.

die Kldrung grundsatzlicher materiell-rechtlicher und verfahrensrechtlicher o0

Fragen auch fiir andere Verfahren in erster Instanz hilfreich ist.

die Kompetenz des Jugendamts gegeniiber dem Familiengericht gestarkt wird. [ ] []

die Entscheidung eines OLG-Senats gegeniiber der Familie eine hohere o0
Akzeptanz hat als die des &rtlichen Familiengerichts.

1. Auflage 2022 d m Land GmbH - 71 - 16761 igsdort - ink gamebh.de

[




Beschwerde

im Hauptsacheverfahren

Anlagen

2.2 Zu bedenken ist, dass:

ein laufendes Beschwerdeverfahren bei langerer Dauer und offenem
Ergebnis die notwendige Weit ickl in der Familie hemmen kann.

die Zusammenarbeit mit der Familie mit groBer Wahrscheinlichkeit schwieriger
wird, wenn das Jugendamt in der Rolle des Wichteramts auftritt und so
in eine Gegnerstellung zur Familie riickt.

mit einem Kompetenzverlust gegeniiber Familie und Familiengericht zu
rechnen ist, wenn das Jugendamt mit seiner Beschwerde unterliegt.

dies eine Belastung des Kindes durch glen) bedeuten kann.
dies zu einem Loyalititskonflikt des Kindes gegeniiber den Eltern fiihren kann.

der Aufwand fiir Schriftverkehr und die Wahrnehmung von Terminen beim
OLG hoch ist.

die Beschwerde mit einem Kostenrisiko verbunden ist.

Unter Beachtung der Griinde und Bedenken entscheide ich mich fiir eine
Beschwerde im Hauptsacheverfahren.

Wenn |a: Ich lege innerhalb der Beschwerdefrist beim Amtsgericht schriftlich
begriindet Beschwerde ein und setzte nachfolgende Handlungsschritte um.

3. Umsetzen weiterer Handlungsschritte

Ich stelle zusatzlich einen Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung
oder auf A tzung der Vollziehung beim OLG (§ 64 Abs. 3 FamFG).

Ich rege an, eine miindliche Verhandlung vor dem Senat durchzufiihren.

Ich rege an, eine Entscheidung durch den gesamten Senat und nicht nur
durch Einzelrichter*innen treffen zu lassen.

Ich begriinde moglichst ziigig und ggf. unter Vorlage des Hilfeplans (§ 50 Abs. 2
SGEB VIII), warum die getroffene Entscheidung des Familiengerichts zu dndern ist.

Ja/Nein
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Antrag/Anregung zur

Abanderung

im Hauptsacheverfahren

HINWEIS: Auch wenn eine familiengerichtliche Entscheidung zur Hauptsache bereits
rechtskraftig ist, kann ggf. bei Anderungen in den tatsichlichen Umstinden in einem
neuen Verfahren die Abdnderung der Entscheidung gem. § 1696 BGB beantragt werden. (o}

(1. Priifen der Voraussetzungen und Griinde Ja/Nein

1.1 Priifen der Grundvoraussetzungen

Der gerichtliche Beschluss betrifft nicht die elterliche Sorge oder den Umgang. D-—n

Wenn |a: Ich priife, ob einer der folgenden Griinde gegeben ist.

1.2 Priifen der Griinde

Ich stelle eine positive Entwicklung in der Familie fest und befiirworte die 00
Aufhebung der nach §§ 1666 ff. BGB beschlossenen Maknahmen.

Ich habe eine negative Entwicklung in der Familie festgestellt und méchte dem ] [}
Familiengericht eine Gefahrdungsmitteilung mit Anregung zu MaBnahmen

gegen Kindeswohlgefdhrdung oder der A itung bereits beschl

MaBnahmen iibermitteln.

Ich machte aufgrund einer aktuell bestehenden Kind higefahrdung eine a0
Anderung der Umgangsvereinbarung geltend machen.

Aus den oben genannten Griinden ergibt sich die rechtliche Miglichkeit D D-m
fiir die Anregung zur Anderung eines gerichtlichen Beschlusses.
2. Reflektieren der Griinde und Bedenken

2.1 Begriindet sich, da:

die Besch lefrist bereits abgelaufen ist und eine Abdnderung auch nach 0
Ablauf der Frist miglich ist.

der Sachverhalt sich gedndert hat und die Entscheidung entsprechend o0
angepasst werden muss.

ich meinem Schutzauftrag gem. § 8a Abs. 2 SGB VIIl nachkommen muss. 00
das Kostenrisiko gegeniiber dem Beschwerdeverfahren geringer ist. |:| j
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Antrag/Anregung zur

Abanderung

im Hauptsacheverfahren

2.2 Zu bedenken ist, dass: Ja/Nein

das Familiengericht an seinen bisherigen Tatsachenfeststellungen und

Bewertungen festhalten kann und eine Anregung auf Anderung somit OO
ineffektiv ist.

Unter Beachtung der Griinde und Bedenken entscheide ich mich fiir eine/n D"B
Antrag/Anregung zur Anderung im Hauptsacheverfahren.

Wenn Ja: Ich rege an bzw. beantrage unverziiglich eine Abénderung und
setze nachfolgende Handlungsschritte um.

Ich dokumentiere die Sachverhaltsentwicklung (Fakten) umfassend und belegbar [ ] []
ggf. unter Vorlage des Hilfeplans (§ 50 Abs. 2 SGB VIlI).

Ich informiere bei Sachverhaltsdnderung unverziiglich (§ 121 Abs. 1 BGB) das C] D
Familiengericht gem. § 8a Abs. 2 5GB VIII.
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Antrag/Anregung auf Durchfiihrung

einer miindlichen Verhandlung

bei einstweiliger Anordnung im schriftlichen Verfahren

HINWEIS: Ist in einer Familiensache ein Beschluss im einstweiligen Anordnungs-
verfahren ohne miindliche Verhandlung ergangen, kann ein Antrag auf erneute Ent-
scheidung aufgrund miindlicher Verhandlung gem. § 54 Abs. 2 FmFG gestellt werden.
Dies gilt auch dann, wenn das Familiengericht den Erlass einer einstweiligen =
Anordnung - z. B. nach § 1666 BGB - abgelehnt hat.

Ja/Nein

1.1 Priifen der Grundvoraussetzungen

Es ist noch keine Entscheidung im einstweiligen Anordnungsverfahren mit D.n
miindlicher Verhandlung ergangen.
Hinter der Entscheidung steht keine freiheitsentziehende MaBnah D—m

Wenn Ja: Ich priife, ob einer der folgenden Griinde gegeben ist.

1.2 Priifen der Griinde

Eine miindliche Verhandlung gewahrleistet eine ang Entscheidung ] []
zur Sicherung des Kindeswohls.

Aus dem oben genannten Grund ergibt sich die rechtliche Méglichkeit D—n
fiir einen Antrag/Anregung auf Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung.

2.1 Begriindet sich, da:

es mir im nachsten Schritt eine Beschwerde ermoglicht. og
eine miindliche und damit persénliche Erdrterung der Situation maglich ist. 04
es schneller zur Anderung der einstweiligen Anordnung fiihren kann als bei D E]
Einleitung eines Hauptsacheverfahrens.

dies unabhéngig von der Einleitung eines Hauptsacheverfahrens méglich ist. 00
2.2 Zu bedenken ist, dass:

dies eine Belastung des Kindes durch glen

) bedeuten kann. E][:]

dies zu einem Loyalitétskonflikt des Kindes gegeniiber den Eitern fihren kann. ] [7]

Unter Beachtung der Griinde und Bedenken entscheide ich mich fiir eine/n D D-om
Antrag/Anregung auf Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung.
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Antrag/Anregung auf Durchfiihrung

einer miindlichen Verhandlung

bei einstweiliger Anordnung im schriftlichen Verfahren

Wenn |a: Ich stelle einen Antrag auf bzw. rege die Durchfiihrung einer ]aiNein
miindlichen Verhandlung an und setze nachfolgende Handlungsschritte um.

Ich lege bereits mit dem Antrag dar, warum neu zu entscheiden ist, Oag
damit das Familiengericht friihestmiglich von Amts wegen ermitteln kann.

Ich stelle zudem einen Antrag auf Aussetzung der Vollstreckung 00
gem. § 55 FamFG.
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Antrag/Anregung auf Durchfiihrung

des Hauptsacheverfahrens

bei einstweiliger Anordnung im schriftlichen Verfahren

HINWEIS: Anstelle eines Antrags auf Aufhebung/Abénderung einer einstweiligen
Anordnung bzw. auf erneute Entscheidung aufgrund miindlicher Verhandlung nach

§ 54 FamFG, kann auch die Einleitung eines Hauptsacheverfahrens beantragt oder
angeregt werden. Ein Beschluss in der Hauptsache setzt eine einstweilige Anordnung
auRer Kraft. Das Hauptsacheverfahren kann sowohl parallel zu einem Antrag auf
Aufhebung oder Anderung nach § 54 FamFG, als auch wihrend eines Beschwerdever-
fahrens gegen die einstweilige Anordnung eingeleitet werden.

Ja/Nein
1.1 Priifen der Grundvoraussetzungen
Ein Hauptsacheverfahren wurde noch nicht eingeleitet. : : D—m
Es gibt in Folge einer einstweiligen Anordnung gem. § 52 Abs. 1 D—n
S. 2 FamFG keine einzuhaltende Wartefrist von 3 Monaten.
Wenn Ja: Ich priife, ob einer der folgenden Griinde gegeben ist.

1.2 Priifen der Griinde

Die Durchfiirung eines Hauptsacheverfahrens gewihrleistet eine angemessenere D D
Entscheidung zur Sicherung des Kindeswohls.

Aus dem oben genannten Grund ergibt sich die rechtliche Maglichkeit E D—ﬂ

fiir eine/n Antrag bzw. Anregung auf Durchfiihrung des Hauptsacheverfahrens.

2. Reflektieren der Griinde und

2.1 Begriindet sich, da:

es mir eine umfassende Sachverhaltsermittlung erméglicht. 0
ich die gerichtlichen Endentscheidungen im Hauptsacheverfahren OO

nicht nur in Fillen § 57 5. 2 FamFG anfechten kann.

hhE

ich es gig von Abinderungsverfahren nach § 54 FamFG oder 04
Beschwerdeverfahren einleiten kann.

2.2 Zu bedenken ist, dass:
mit einer lingeren Verfahrensdauer zu rechnen ist. 00
es keine sofortige Anderung einer einstweiligen Anordnung bewirkt. Ooag
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Antrag/Anregung auf Durchfiihrung

des Hauptsacheverfahrens

bei einstweiliger Anordnung im schriftlichen Verfahren

Ja/Nein

Unter Beachtung der Griinde und Bedenken entscheide ich mich fiir eine/n E D’B

Antrag bzw. Anregung auf Durchfiihrung des Hauptsacheverfahrens.

Wenn Ja: Ich stelle einen Antrag auf bzw. rege die Durchfiihrung des Haupt-
sacheverfahrens an und setzte nachfolgende Handlungsschritte um.

Mit Anregung/Antrag lege ich dar, warum zusatzlich zum einstweiligen D D
Anordnungsverfahren ein Hauptsacheverfahren eingeleitet werden soll,
weil eine umfassendere Sachverhaltsermittlung erforderlich ist.
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Beschwerde

bei einstweiliger Anordnung im
miindlichen Verfahren

HINWEIS: Ist miindlich iiber eine einstweilige Anordnung verhandelt worden, ist eine
Beschwerde gegen die getroffene Entscheidung in Familiensachen grundsatzlich aus-
geschlossen (§ 57 5. 1 FamFG). Dies gilt aber nicht fiir die in § 575. 2 FamFG ausdriick-
lich aufgezéhlten Verfahrensgegenstinde und in Bezug auf § 151 Nr. 6 und 7 FamFG.

1. Priifen der Voraussetzungen und Griinde | Ja/Nein

1.1 Priifen der Grundvoraussetzungen

Es wurde miindlich bereits iiber die einstweilige Anordnung verhandelt. D-E

iger als zwei Wochen verstrichen. D—n

Wenn Ja: Ich priife, ob einer der folgenden Griinde gegeben ist.

Seit Bek des Beschl sind

1.2 Priifen der Griinde

Die Entscheidung betrifft gem. § 57 FamFG die elterliche Sorge J0J
(Teilbereich/Beschrankung).

Die Entscheidung betrifft gem. § 57 FamFG die Herausgabe des Kindes an Ooag
den anderen Elternteil.

Die Entscheidung betrifft gem. § 57 FamFG den Verbleib des Kindes bei OO
einer Pflege- oder Bezugsperson.

Die Entscheidung betrifft gem. § 57 FamFG einen Antrag nach §§ 1u. 2 oag
Gewaltschutzgesetz und das Kind lebt im Haushalt.

Die Entscheidung betrifft gem. § 57 FamFG eine Ehewohnungssache und das 00
Kind lebt im Haushalt.

Die Entscheidung betrifft die Genehmigung von freiheitsentziehender Unter- 00
bringung und freiheit iehenden MaRnak nach § 1631b BGB, auch in
Verbindung mit den §§ 1800 und 1915 BGB (§ 151 Nr. 6 FamFG).

Die Entscheidung betrifft die Genehmigung oder Anordnung einer freiheits- Ooag
entziehenden Unterbringung, freiheitsentziehenden MaRnahme oder drztlichen
Zwangsmalnahme bei einem*r Minderjahrigen nach den Landesgesetzen iiber

die Unterbringung psychisch Kranker (§ 151 Nr. 7 FamFG).

Aus den oben genannten Griinden ergibt sich die rechtliche Maglichkeit D D-.n
fiir eine Beschwerde.
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Beschwerde

bei einstweiliger Anordnung im
miindlichen Verfahren

Anlagen

| 2. Reflektieren der Griinde und Bedenken

2.1 Begriindet sich, da:

die Durchsetzung der Rechte des Kindes gegen nachteilige familiengerichtliche
idung u. U. zur Ab dung einer Kind higefahrdung geboten ist.

Enterk
Entsc

bei einem spéteren Abanderungsverfahren das Familiengericht an die
Feststellungen des Beschwerdebeschlusses gebunden ist.

die Kldrung grundsitzlicher materiell-rechtlicher und verfahrensrechtlicher
Fragen auch fiir andere Verfahren in erster Instanz hilfreich ist.

2.2 Zu bedenken ist, dass:

fordac Bacrhward

ein | Besc fahren bei lingerer Daver und offenem
Ergebnis die Weiterentwicklungen in der Familie hemmen kann.

die Zusammenarbeit mit der Familie mit groBer Wahrscheinlichkeit schwieriger
werden kann, wenn das Jugendamt in der Rolle des Wachteramts auftritt und so
in eine Gegnerstellung zur Familie riickt.

ot

mit einem Komp verlust g Familie und Familiengericht
zu rechnen ist, wenn das Jugendamt mit seiner Beschwerde unterliegt.

dies eine Belastung des Kindes durch erneute Anhdrung(en) bedeuten kann.
dies zu einem Loyalitdtskonflikt des Kindes gegeniiber den Eltern fiihren kann.

der Aufwand fiir Schriftverkehr und Wahrehmung von Terminen beim
OLG hoch sein kann.

die Beschwerde mit einem Kostenrisiko verbunden sein kann.

Unter Beachtung der Griinde und Bedenken entscheide ich mich fiir eine
Beschwerde.

Wenn Ja: Ich lege innerhalb der Beschwerdefrist beim Amtsgericht schriftlich
begriindet Beschwerde ein und setzte nachfolgende Handlungsschritte um.

3. Umsetzen weiterer Handlungsschritte

Ich stelle zusatzlich einen Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung
oder auf Aussetzung der Vollziehung beim OLG (§ 64 Abs. 3 FamFG).

Ich begriinde maglichst ziigig und ggf. unter Vorlage des Hilfeplans (§ 50 Abs. 2

SGB VIIl), warum die getroffene Entscheidung des Familiengerichts zu dndermn ist.

Ja/Nein
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Beschwerde

bei einstweiliger Anordnung im
miindlichen Verfahren

Ja/Nein
Ich rege an, eine miindliche Verhandlung vor dem Senat durchzufithren. o0
Ich rege an, eine Entscheidung durch den gesamten Senat und nicht nur D D

durch Einzelrichter*innen treffen zu lassen.
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miindlichen Verfahren
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Antrag/Anregung auf Durchfiihrung

eines Hauptsacheverfahrens

bei einstweiliger Anordnung aufgrund
miindlicher Verhandlung

HINWEIS: Anstelle eines Antrags auf Aufhebung/Abinderung einer einstweiligen
Anordnung bzw. auf erneute Entscheidung aufgrund miindlicher Verhandlung nach
§ 54 FamFG kann auch die Einleitung eines Hauptsacheverfahrens beantragt oder
angeregt werden. Ein Beschluss in der Hauptsache setzt die ei ilige Anordnung
auler Kraft. Das Hauptsacheverfahren kann sowohl parallel zu einem Antrag auf
Aufhebung oder Anderung nach § 54 FamFG als auch wahrend eines Beschwerde-

verfah gegen die ei

3 4 . laitat

L
ilige g werden.

Ja/Nein

1.1 Priifen der Grundvoraussetzungen

Ein Hauptsacheverfahren wurde noch nicht eingeleitet. D-.ﬂ
Es gibt in Folge einer einstweiligen Anordnung gem. § 52 Abs. 1 5. 2 FamFG D—n

keine einzuhaltende Wartefrist von 3 Monaten.

Wenn Ja: Ich priife, ob einer der folgenden Griinde gegeben ist.

1.2 Priifen der Griinde

Der Sachverhalt hat sich verandert. OO0

Der Sachverhalt stellt sich anders dar als vom Gericht bei der Entscheidung Ooag
angenommen.

Aus den oben genannten Griinden ergibt sich die rechtliche Maglichkeit D D—»ﬂ

fiir einen Antrag auf Durchfiihrung eines Hauptsacheverfahrens.

putsches Institut fir jugendhi

2.1 Begriindet sich, da:

ein Beschluss im Hauptsacheverfahren eine einstweilige Anordnung auBer (RN
Kraft setzt.

ein Hauptsacheverfahren eine umfassendere Sachverhaltsermittlung erméglicht. [ ] []

Endentscheidungen im Hauptsacheverfahren in allen Kindschaftsverfahren OO0
anfechtbar sind, nicht nur in Féllen § 575. 2 FamFG.

das Hauptsacheverfahren unabhingig von Abinderungsverfahren nach NN
§ 54 FamFG oder Beschwerdeverfahren eingeleitet werden kann.

gem. § 54 Abs. 2 FamFG nach dem die Beschwerde eingelegt ist, die erste D D
Instanz gem. § 54 Abs. 4 FamFG die Entscheidung nicht mehr aufheben oder
dndern kann.
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Antrag/Anregung auf Durchfiihrung

eines Hauptsacheverfahrens

bei einstweiliger Anordnung aufgrund
miindlicher Verhandlung

Ja/Nein

2.2 Zu bedenken ist, dass:

mit einer langeren Verfahrensdauer zu rechnen ist.

damit keine sofortige Anderung einer einstweiligen Anordnung bewirkt wird.

Unter Beachtung der Griinde und Bedenken entscheide ich mich fiir eine/n E D-n

Antrag /Anregung zur Durchfiihrung eines Hauptsacheverfahrens.

Wenn Ja: Ich stelle einen Antrag auf bzw. rege die Durchfiihrung eines
Hauptsacheverfahrens an und setzte nachfolgende Handlungsschritte um.

Ich lege bereits mit Antrag/Anregung dar, warum zusétzlich zum einstweiligen D D
Anordnungsverfahren ein Hauptsacheverfahren eingeleitet werden soll und
eine umfassendere Sachverhaltsermittiung erforderlich ist.
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Antrag/Anregung zur

Anderung/Aufhebung
bei einstweiliger Anordnung im
miindlichen Verfahren

HINWEIS: Weil einstweilige Anordnungsentscheidungen nur begrenzt mit der Be-
schwerde anfechtbar sind und nicht in materielle Rechtskraft erwachsen, sieht
§ 54 Abs. 1 FamFG vor, dass Entscheidungen in einem einstweiligen Anord

fahren unabhéngig davon, ob der Beschluss aufgrund miindlicher Verhandlung oder
ohne vorherige miindliche Verhandlung ergangen ist oder unter § 57 S. 2 FamFG fallt,
jederzeit aufgehoben oder abgedndert

Ja/Nein

1.1 Priifen der Grundvoraussetzungen

Es ist aktuell kein Beschwerdeverfahren anhiingig. 9 D..n

Wenn |a: Ich priife, ob einer der folgenden Griinde gegeben ist.

1.2 Priifen der Griinde

Der Sachverhalt hat sich verandert. Ooag

Der Sachverhalt stellt sich anders dar als vom Gericht bei der Entscheidung Ooag
angenommen.

Aus den oben genannten Griinden ergibt sich die rechtliche Maglichkeit D D-E

fiir eine/n Antrag bzw. Anregung zur Anderung/Aufhebung.

2.1 Begriindet sich, da:

putsches Institut fir jugendhi

mir eine miindliche Erdrterung der neuen Situation ermdglicht wird. OO0
dies eine Anderung der Entscheidung im ei iligen Anordnungsverfahren OO0
auch noch nach Ablauf der Beschwerdefrist erméglicht.

das Kostenrisiko im Bezug auf Rechtsanwaltskosten gegeniiber dem D D
Beschwerdeverfahren geringer ist.

es mir einen neuen Weg zum OLG eriffnet. 00O
2.2 Zu bedenken ist, dass:

eine Anderung der urspriinglichen Tatsachenfeststellungen und der OO

Rechtsansicht des Familiengerichts aus meiner Sicht wenig wahrscheinlich sind.
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Antrag/Anregung zur

Anderung/Aufhebung
bei einstweiliger Anordnung im
miindlichen Verfahren

Ja/Nein

Unter Beachtung der Griinde und Bedenken entscheide ich mich fiir eine/n D—.m
Antrag/Anregung zur Anderung/Aufhebung.

Wenn Ja: Ich stelle einen Antrag bzw. rege eine Anderung/Aufhebung an
und setzte nachfolgende Handlungsschritte um.

Ich lege bereits mit Antrag/Anregung dar, was sich verdndert hat bzw. von
welchem Sachverhalt tatsachlich auszugehen ist, damit das Familiengericht
diesbeziiglich friihestmaglich von Amts wegen ermitteln kann.

Ich stelle zudem einen Antrag auf Aussetzung der Vollstreckung (§ 55 FamFG).
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